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Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de
Quintana Roo (PEACCQROO)

México ha destacado de forma sobresaliente en el
contexto internacional en cuanto a la instrumentacién de
politicas ambientales frente al cambio climatico. Nuestro
pais jugd un papel fundamental para rescatar las
negociaciones multilaterales internacionales durante la
Décimo Sexta Conferencia de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (COP16) que se llevé a cabo en Cancun
en el afio 2010 de la cual fuimos orgullosos anfitriones y
que tuvo como resultado los importantes Acuerdos de
Cancun.

Actualmente, nuestro Presidente de la Republica, Lic.
Enrique Pefia Nieto, esta haciendo un esfuerzo sin
precedentes en materia de politicas publicas frente al

cambio climdtico. Nos sumamos decididamente a la Visidn
10-20-40 de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, con un México que crece de manera
sostenible con la promociéon del manejo sustentable, eficiente, y equitativo de sus recursos
naturales.

Es importante sefialar, que Quintana Roo por su ubicacién geografica presenta una alta
vulnerabilidad ante el cambio climatico, lo que motivé que desde el inicio de mi Gobierno se
planteara como indispensable generar politicas publicas de adaptacidén al cambio climatico a nivel
estatal y regional basadas en acciones transversales que involucren a la ciudadania en lo individual
y en lo colectivo. Aunado a ello, debemos considerar el impulso de un modelo de crecimiento
verde basado en oportunidades derivadas del beneficio del aprovechamiento sustentable de los
recursos.

Es asi como se concreta el Programa Estatal de Accidon ante el Cambio Climatico del Estado de
Quintana Roo (PEACCQROO), después de dos afios de investigacion y trabajo por parte de la
Universidad de Quintana Roo en coordinacion con la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y
otras instancias de los tres érdenes de gobierno, sectores académicos, empresariales y sociedad
civil organizada, en cumplimiento con la Ley de Accién de Cambio Climatico del Estado de
Quintana Roo.

Con estas acciones, se refrenda el compromiso de mi Gobierno de consolidar un Quintana Roo
Verde, estableciendo por primera vez un instrumento de politica ambiental en materia de cambio
climatico para Quintana Roo con resultados y beneficios para todos

Lic. Roberto Borge Angulo

Gobernador Constitucional de Quintana Roo
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El ser humano es responsable del incremento progresivo
de las concentraciones de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), hecho demostrado ante el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), ya que
estas emisiones son las responsables del incremento en la
temperatura media del planeta, con efectos directos en la

forma y calidad de vida de los seres humanos en temas
como seguridad alimenticia, calidad y disponibilidad
hidrica, pérdida de los bosques y selvas derivado de los incendios forestales, cambio en el patrdn
de los periodos estacionales, temperatura y precipitacién asi como de incrementos en la
intensidad de los fendmenos Hidrometeoroldgicos extremos como los son los huracanes ,
depresiones tropicales y mareas de tormenta.

Quintana Roo se encuentra geograficamente ubicada en una zona vulnerable a los efectos de
cambio climdtico como lo establecen los escenarios tanto del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) como los que se presentan en este programa, con acciones y estrategias
que el dia de hoy ya se encuentran en proceso para disminuir las emisiones de Gases Efecto
Invernadero tales como: establecimiento de rellenos sanitarios conforme a la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de proteccién ambiental para la seleccién
del sitio, disefo, construccion, operacidon, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicidn, final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, en donde 9 de los 10
Municipios cuentan ya con un relleno sanitario que disminuye considerablemente la aportacidon
del metano a la atmésfera, teniendo el primer relleno sanitario del sureste del Pais que se
encuentra inscrito dentro del Protocolo de Kyoto para la generacién de energia eléctrica a través
de la captura y quemado del biogas (metano) de 5 millones de m® de metano que equivale a una
generacion de 4.9 megawatts. Asimismo se disefian y construyen plantas de tratamiento de agua
residuales que disminuyen la contaminacion a nuestros rios subterraneos y mantos fredaticos; nos
encontramos trabajando en acciones de adaptacion en el sector hidrico como la culminacidn de
los estudios que permitan garantizar el abastecimiento de agua para la zona norte del estado a
largo plazo mediante la creacidon de una reserva geohidrolégica que beneficiara a mds del 75 por
ciento de la poblacién del Estado.

Nuestro territorio tiene mas de 70 por ciento de la superficie con vocacién forestal, lo que nos ha
llevado a iniciar con una Estrategia Estatal de Reduccién de Emisiones de Deforestacion y
Degradacién Forestal (EREDD+ Q.ROO), elaborada en forma coordinada con un Grupo de Trabajo
conformado por funcionarios de los tres drdenes de gobierno y con la participacién de la sociedad
civil a través de un Consejo Técnico Consultivo denominado CTC REDD+ Q.ROO. De igual forma, se
establecié la Asociacidon Intermunicipal de Medio Ambiente del Sur de Quintana Roo denominada
AMUSUR, con la participacion de las autoridades municipales de Othén P. Blanco, Bacalar, Felipe
Carrillo Puerto y José Maria Morelos, que busca una planeacidn regional que permita establecer
acciones, estrategias y proyectos en materia de reduccidon de emisiones por deforestacion y
degradacion forestal a través de la creacién de un Fideicomiso que permita captar recursos
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nacionales e internacionales, y mediante el cual tenga una continuidad y no dependa de periodos
de gobierno trianuales para beneficiar la calidad de vida de las poblaciones mediante
oportunidades del uso de la selva que permita tener un desarrollo rural sustentable.

La principal actividad econémica del Estado es el turismo, por lo que como Gobierno del Estado de
Quintana Roo participamos en la Iniciativa de Turismo Bajo en Carbono (ITBC), en coordinacién
con organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de hoteles del norte del Estado y centros de
educacién superior, para establecer buenas practicas que conlleven a establecer un Crecimiento
Verde mediante la sustitucién de equipos con mejor eficiencia energética que a su vez se vea
reflejado en ahorros para el sector empresarial y se beneficie ambientalmente con la disminucidn
de las emisiones de Gases Efecto Invernadero y estableciendo nuevas fuentes de empleo.

Con la Publicacidon del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de
Quintana Roo (PEACCQROO), el Gobierno del Estado cumple con lo establecido en la Ley de Accidn
de Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo en sus apartados Capitulo V articulo 5 parrafo
tercero, asi como a lo establecido en la Ley General de Cambio Climatico en su Capitulo Il
Programas Articulo 71 y 72 con lo que se refrenda el compromiso del Gobernador del Estado, Lic.
Roberto Borge Angulo para dar cumplimiento al Eje Verde del Plan Estatal de Desarrollo,
estableciendo por primera vez un instrumento de Politica Ambiental en materia de Cambio
Climatico para el Estado de Quintana Roo con resultados y beneficios para todos!

C. Carlos Rafael Mufoz Berzunza

Secretario de Ecologia y Medio Ambiente
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Antecedentes, Objetivos y Alcances

El Gobierno del estado de Quintana Roo inicid desde hace algunos afios una serie de acciones
para enfrentar tanto los requerimientos de reduccidn de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero GEI como los efectos adversos del cambio climatico en la poblacién del estado y
en las principales actividades productivas del mismo, en particular el turismo.

Entre las acciones de los ultimos tres afios destacan:

2010.- México a través de la CONAFOR y la SAGARPA, presentd la Vision sobre REDD+ en el
marco de la Reunién de la COP 16 en la Ciudad de Cancun, Quintana Roo, donde
se plantean las lineas para elaborar la Estrategia Nacional de REDD+ y la
operacion en Areas Tempranas de atencién a REDD+ (ATREDD).

2010.- El 31 de agosto se instalé la comision Estatal sobre cambio climatico de Quintana
Roo con el objeto de coordinar las politicas y acciones nacionales y estatales para
la prevencion y mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y la
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

2010.- En noviembre La SEDUMA, hoy SEMA envio a las dependencias de gobierno (en sus
tres niveles), inversionistas y representantes sectoriales, oficios de solicitud de
informacién para la elaboracién del inventario estatal de emisiones de gases de
efecto invernadero.

2011.- ElI 15 de febrero se publicé en el Periddico oficial del gobierno del estado de
Quintana Roo, el reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente del estado de Quintana Roo (LEEPA), en materia de prevencién y
control de la contaminacién ambiental.

2011.- En febrero se llevd a cabo el Taller de capacitacion para la elaboracién de los
Inventario, escenarios y medidas de mitigacién de emisiones de GEIl. En donde
participaron 34 personas.

2011.- EI 5 de abril se inauguré el Centro de Educacidn Climatica de Quintana Roo.

2011.- El 23 de junio se firmd un acuerdo general de coordinacién con los estados de
Campeche, Yucatdn, el Instituto Nacional de Ecologia y como testigo de honor la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén con la finalidad de conjuntar
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acciones para reducir la vulnerabilidad de los sectores socioecondmicos y
naturales ante el cambio climatico.

2011.- Las dependencias de la federacion pertenecientes a la SEMARNAT, la SEDESOL, y

los gobiernos de Campeche y Quintana Roo, elaboran el proyecto de
Convergencia de los Instrumentos de Desarrollo Rural con las Acciones de
Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico en los estados de Campeche vy
Quintana Roo.

2011.- En julio se impartio el curso de elaboracién de escenarios de cambio climatico en

donde participaron 36 personas.

2011.- El 29 de noviembre se somete al congreso del estado la iniciativa para otorgar

titulos de concesidn para el establecimiento, operacidn y prestacidn del servicio
de Verificacion Vehicular.

2011.- En el plan estatal de gobierno 2011-2016, una de las estrategias es la Creacion del

Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente que tiene por objetivo generar
recursos econémicos para facilitar el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Programa Sectorial Preservacidon Ambiental y Recursos Naturales y
fortalecer el Eje Quintana Roo Verde.

2011.- En el plan estatal de gobierno 2011-2016, en el eje Quintana Roo verde, se

considera al cambio climatico como uno de los proyectos prioritarios.
De la misma manera, como parte del eje Quintana Roo verde se esta elaborando
el Plan Estatal de Educacién Ambiental. Al momento se estdn llevando a cabo las
consultas publicas para la elaboraciéon del mencionado plan. En donde estan
participando académicos, empresarios, alumnos, autoridades y representantes
de organizaciones civiles.

2011.- El 6 y 8 de marzo se llevd a cabo una reunién de trabajo con representantes de la

SEMA, del INE y del Banco Mundial con el fin de intercambiar experiencias para
la valoracidn del impacto de distintos escenarios para turismo y medio ambiente
en Quintana Roo. Esta visita de trabajo fue parte de la misién que realizo el
Banco Mundial en el estado para realizar una asistencia técnica al gobierno
Quintanarroense; en el marco del Memorando de Entendimiento sobre
Crecimiento Verde firmado el 5 de julio de 2011.
Durante este intercambio de experiencias, se discutié la metodologia para la
creacion de una Matriz de Contabilidad Social (SAM, por sus siglas en inglés) para
Quintana Roo; como instrumento para medir el impacto del turismo en el
ambiente.

2012.- El 11 de julio se llevé a cabo la instalacidén del comité técnico consultivo REDD+ de

Quintana Roo.

2012.- The Nature Conservancy elabora una serie de conceptos de proyectos de

adaptacion al cambio climatico en zonas marino costeras de Quintana Roo.

e Restauracion de sistemas naturales de proteccion costera.

e Recomendaciones de medidas de adaptacion para proteccion costera de
la infraestructura y recursos naturales usados por la gente.

e Analisis de riesgo ante cambio climatico de costa maya y Chetumal.
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No obstante lo anterior, en Quintana Roo se vienen construyendo y aplicando diversas
medidas y acciones que, a pesar de no haber sido etiquetadas en ese momento como medidas
y acciones de adaptacién al cambio climatico, persiguen desde su origen el generar las
condiciones para un desarrollo mas sostenible del estado en su conjunto.

Las mads antiguas de estas medidas incluidas en instrumentos de planeacion y regulacion del
territorio y sus recursos se pueden encontrar en algunos de los primeros Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, como el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
(POET) de la Zona Continental de Isla Mujeres decretado en 2001 (Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2001), el POET de Costa Maya, 2000 (Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Quintana Roo , 2000); el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial (PEOT),2004 (PEOT,2004); o el POET de la Regién Laguna de Bacalar, 2004
(Periddico Oficial del Gobierno del estado de Quintana Roo, 2005); entre otros.

El presente Programa Estatal de Accidn ante el Cambio Climatico de Quintana Roo (PEACCQR),
retoma muchas de las acciones, estrategias y recomendaciones vertidas desde hace una mas
década en diferentes instrumentos para ligarlas en un Plan de accidn de mediano plazo
orientado de manera especifica para brindar alternativas de solucién a los problemas
consecuencia de los efectos del cambio climatico que ya hoy se presentan en el estado y al
mismos tiempo sentar las bases de un manejo de los recursos en un contexto que prevea los
efectos de dicho cambio climdtico sobre la poblacion, las actividades econdmicas y los
recursos naturales de Quintana Roo.

Los objetivos del PEACC-QR son:

e Establecer estrategias y lineas de accién en corto, mediano y largo plazos
para prevenir y mitigar los efectos adversos del Cambio Climatico en
Quintana Roo.

e Elaborar y actualizar periédicamente los Inventarios de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero para el Estado

e Generar, articular y orientar la instrumentacion de las acciones de
mitigacién de emisiones de GEl y de adaptacion al Cambio Climatico en las
dependencias de los tres érdenes de gobierno en el estado de Quintana
Roo

e Articular, coordinar y orientar las acciones y medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico entre sector gubernamental, académico,
iniciativa privada, sociedad civil y organizaciones no gubernamentales.

Estos objetivos presentados en este documento ejecutivo como elementos sobresalientes de
la politica estatal en cambio climatico, se ven cubiertos en detalle en reportes anexos que
cubren los aspectos de el Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, las
Estrategias y Acciones para la Mitigacidon de las Emisiones de GEl, los Escenarios de Cambio
Climatico para Quintana Roo, las Estrategias y Medidas de Adaptacion a los Efectos del Cambio
Climatico, las Acciones Prioritarias por Sector (Turismo, Agua y Proteccion Civil) y las
consideraciones en cuanto a la parte normativa, juridica y provisiones de género que se
establecen en el instrumento de acuerdo con la normatividad vigente en el estado.
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Introduccion

El cambio climatico es un fendmeno que se manifiesta en un aumento de la temperatura
promedio del planeta, directamente vinculada con el aumento en la concentracion de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera, producto de actividades humanas relacionadas con la
guema de combustibles fésiles (petrdleo, carbdn) y el cambio de uso de suelo (deforestacion).

La Unica defensa razonable ante el cambio climatico es la reduccién drastica de emisiones de
dioxido de carbono cambiando el sistema energético y por tanto el econédmico, renunciando a
la devoradora filosofia de desarrollo sin limites. Se ha calculado que la estabilizacion de la
concentraciéon efectiva de CO, en la atmdsfera requiere la reduccidn de emisiones de origen
energético al 70% del nivel de 1990 para el afio 2020, y aun asi dicha estabilizacion solo
tendria lugar una década después con una cantidad de diéxido de carbono un 8% mayor que
en 1990.

Ciertamente el clima evoluciona, la cuestidon es con qué rapidez y con qué margen de
adaptacion para los seres vivos. En poco mds de un siglo la actividad humana ha aumentado la
cantidad de CO, atmosférico en un 25% y doblado la concentracién de metano; el
reforzamiento consiguiente del efecto invernadero necesariamente dara lugar a un aumento
de la temperatura, que se calcula de 12C cada 30 afos, mientras que desde la ultima glaciacion
su ritmo de cambio ha sido de 12C cada 500 afos.

A continuacion se describe brevemente el marco Nacional de accién climatica y cdmo es que
se relacionan los instrumentos de planeacidon del gobierno federal como es la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENACC) (editada por la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico en 2007) y el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC) (CICC, 2009)
con la necesidad de elaborar herramientas de planeacién en las entidades federativas. Se
exponen los principales elementos que brindan un marco de referencia para la elaboracion de
los Programas Estatales de Accién ante el Cambio Climatico.

Marco nacional

Se han realizado una serie de reuniones para tratar de estudiar y proponer acciones para
resolver este problema, es asi como se llevo a cabo la reunién de Kioto en 1997 y a partir de
este momento se han formado diversos grupos de expertos en el tema y es asi como se forma
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) que fue
establecido conjuntamente en 1988 por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con el objetivo de analizar
la informacidn cientifica necesaria para abordar el problema del cambio climatico y evaluar sus
consecuencias medioambientales y socioecondmicas, y de formular estrategias de respuesta
realistas. (IPCC, 2007).

Desde su establecimiento, el IPCC ha producido una serie de informes de evaluacion (1990,
1995, 2001, y en 2007), Informes Especiales, Documentos Técnicos y Guias Metodoldgicas que
son ya obras de referencia de uso comun, ampliamente utilizadas por responsables de
politicas, cientificos, y otros expertos y estudiosos. (IPCC, 2007)
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A fin de cumplir con esta obligacién, los paises que son parte de la Convencién presentan
comunicaciones nacionales, que en los casos de paises no- Anexo |, como México, deben
integrar lo siguiente:

En el desarrollo de los inventarios nacionales de GEl, las Partes deberan utilizar
Unicamente la versidn mas reciente de las Directrices del IPCC, asi como las Guias de
Buenas Practicas que el IPCC ha publicado para perfeccionar la estimacion de
emisiones.

En 1995 se realizé un primer inventario nacional de gases de efecto invernadero para el afio
base de 1990 y a partir de esta fecha se han estado emitiendo comunicados nacionales en
donde se reporta la situacién del pais y su contribucion a la emisidn de gases de efecto
invernadero.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 coloca a la sustentabilidad ambiental como uno de
los ejes transversales de las politicas publicas en México. Destacan dos objetivos relacionados
con la mitigacién de emisiones de GEl y la Adaptacion a los efectos previsibles del cambio
climatico (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica, 2007).

De igual forma, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007- 2012
incorpora al cambio climatico como tema prioritario en la agenda de transversalidad que la
SEMARNAT lleva a cabo con otras instancias de la administracién publica federal se plantean
metas concretas vinculadas con la instrumentacién de la ENACC, la realizacidon de acciones
para el desarrollo de capacidades de adaptacion a distintas escalas y con la prevencion de
riesgos de origen hidrometeoroldgico. Estos compromisos se refuerzan con los planteamientos
del Programa Nacional Hidrico 2007-2012 (CONAGUA, 2008; Landa et al. 2008; SEMARNAT,
2007).

La plataforma programatica desarrollada para el presente periodo de la administracidn publica
federal marca diferencias con el pasado reciente en cuanto al tratamiento y la jerarquia del
tema, y coloca al cambio climatico como un eje de acciéon de la mayor relevancia nacional
(Landa et al., 2008). El momento institucional y politico por el que atraviesa el pais brinda
oportunidades claras para incidir fuertemente en la construccién de capacidades para la
adaptacion a nivel de las entidades federativas.

Instrumentos de Planeacion

Los instrumentos de planeacién recientemente emitidos por el gobierno federal, que
incorporan una visién transversal y comprometen a varios sectores para actuar frente a los
impactos esperados del cambio climatico son La ENACC publicada par la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico en mayo del 2007 (CICC, 2007) Y el PECC 2009-2012
(CICC, 2009).

La ENACC precisa posibilidades y rangos de reduccion de emisiones, propone los estudios
necesarios para definir metas mds precisas de mitigacién, identifica las fortalezas y esboza las
necesidades del pais para avanzar en la construccion de capacidades de adaptacion. Los
planteamientos de este documento en materia de vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico son Unicos en su tipo y se encuentran disefiados para las condiciones nacionales.
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La ENACC contribuye asi a la consolidacion de una politica nacional en materia de cambio
climatico, propone lineas de accidn, politicas y estrategias que fueron la base para el Programa
Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC 2009-2012) que se publicé a finales del afio
2009 y que se continuara impulsando por el ejecutivo federal.

El PECC 2009-2012 (CICC, 2009) fue elaborado de manera voluntaria por el gobierno federal y
con recursos propios. Se trata de un instrumento de politica transversal que compromete a las
dependencias de la Administracion Publica Federal con objetivos y metas nacionales
vinculantes en mitigacion y adaptacién para el periodo 2009-2012. Con el PECC se impulsara el
desarrollo sustentable, la seguridad energética, los procesos productivos limpios, eficientes y
competitivos, y la preservacién de los recursos naturales. El Programa incluye un capitulo de
visién de largo plazo en el que se plantean trayectorias deseables de mitigacidn hacia los
horizontes 2020, 2030 y 2050 (Landa et al., 2010).

Para integrar el PECC se consideraron cuatro componentes fundamentales para el desarrollo
de una politica integral para enfrentar el cambio climatico: Visiéon de largo plazo, mitigacidn,
adaptacion y elementos de politica transversal.

México se compromete a realizar acciones como:

¢ Elaborar un primer inventario de costos de adaptacién para los principales sectores
econdmicos.

e Desarrollar una propuesta correctiva a los instrumentos de politicas publicas para evitar
gue propicien la vulnerabilidad.

e Elaborar un primer Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el cambio climatico.

e Fortalecer el desarrollo del Sistema Nacional de Proteccion Civil alrededor de un eje de
gestién integral de riesgos.

e Incorporar previsiones de ordenamiento territorial en el sistema nacional de planeacidn

* Promover mecanismos de financiamiento para la adaptacion.

¢ Continuar la evaluacidon de costos sectoriales y regionales de adaptacidn y mitigacion.

* Reforzar el tema de cambio climatico en la educacidn formal.

¢ Impulsar investigacion y desarrollo tecnolégico en materia del ciclo del carbono, factores
nacionales de emisién, tecnologias bajas o neutras en materia de carbono, meteorologia,
modelacién climatica a lo largo del tiempo y gestidn integral de riesgos.

En total, este Programa involucra 294 metas: 86 de mitigacion, 142 de adaptacidén y 66 de
otros ejes transversales de politica publica.

En este aspecto, Quintana Roo tiene instrumentos de planeacién que le permiten orientar de
manera mas fina su politica ambiental. En un andlisis a nivel estatal, se cuenta con: El Plan
Estratégico de Desarrollo Integral del Estado (PEDI2025) (Gobierno de Quintana Roo, 2000), el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU) (Gobierno de Quintana Roo, s/a) y el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial (PEOT) (PEOT, 2004) . Hay otros instrumentos de caracter
regional como son los programas de ordenamiento ecoldgico territorial (POET), los planes de
manejo de las dreas naturales protegidas y a nivel local los planes parciales de desarrollo
urbano y los programas microrregionales. Esto garantiza que todo Quintana Roo se encuentre
regulado a través de estos instrumentos, donde se inducen de manera ordenada usos de suelo
y se establecen acciones locales y especificas de planeacidon ambiental.
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En todos estos instrumentos de planeacion, se identifica la presencia de acciones de
adaptacion y mitigacidén, que a pesar de no estar etiquetadas como tal; si permiten dirigir los
esfuerzos en la reducciéon de los efectos del cambio climatico y en el caso de los instrumentos
regionales inciden de manera directa en la politica publica y en la instrumentacion de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Aunado a lo anterior se encuentra el Plan Estatal de Desarrollo del gobierno 2011-2016
(Periddico Oficial del Gobierno del estado de Quintana Roo, 2011), que cuenta con cuatro ejes
fundamentales, el de Quintana Roo Verde, menciona que es necesario generar politicas
publicas de adaptacién al cambio climatico a nivel estatal y regional basadas en acciones
transversales que involucren a la ciudadania en lo individual y en lo colectivo y que se debera
impulsar un modelo de crecimiento verde basado en oportunidades derivadas del beneficio
del aprovechamiento sustentable de los recursos.

Con la creacion de la Comisién Estatal de Cambio Climdtico CECC que trabaja en el PEACC Yy el
Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero IEGEI, en este eje, se debera buscar la
solucion a las problematicas ambientales como son: las altas tasas de deforestacidn por
cambios de uso de suelo, las pérdidas de biodiversidad por incendios forestales, la
contaminacién de suelo y agua, cobertura total de sitios de disposicién final de residuos
solidos y presencia de especies invasoras entre otros.

Dentro de las estrategias y lineas de accion del eje Quintana Roo Verde, el cambio climdatico es
considerado como fundamental y se establece como un objetivo estratégico el Instrumentar la
politica ambiental de cambio climatico de Quintana Roo, considerando su vulnerabilidad y las
medidas de adaptacion a este fenédmeno mundial, para reducir sus posibles efectos en
sectores socioeconémicos prioritarios, con enfoque de género al considerar tres estrategias y
siete lineas de accidn asociadas al tema (Periddico oficial del Gobierno del Estado de Quintana
Roo, 2011).

111.5.1.- Estrategia 1
Implementar el Programa Estatal de Accidn ante el Cambio Climatico,
Considerando Arreglos Institucionales, Transversalidad y Coordinacidn.
Establecer la linea base de emisiones de gases efecto invernadero asi como
identificar la vulnerabilidad para establecer medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

111.5.1.1.- Elaboracién e implementacién del programa estatal de accidén ante el cambio

climdtico que incluye las estrategias y lineas de accidon en materia de mitigacién y de

reduccion de la vulnerabilidad por sector productivo.

111.5.1.2.- Elaboracién del inventario estatal de gases efecto invernadero.

111.5.1.3.- Establecer las acciones para mitigar las emisiones de gases efecto

invernadero.

111.5.2.- Estrategia 2
Consolidar el Trabajo de Planeacion Estratégica ante el Cambio Climatico con
un Enfoque Regional como Peninsula de Yucatan.
Fortalecer la cooperacién y coordinacién interestatal para llevar a cabo
acciones y estrategias conjuntas para abordar la adaptacidn, mitigacién y
reduccidn de la vulnerabilidad al cambio climatico en la Peninsula de Yucatan.
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111.5.2.1.- Participar en la elaboracién e implementacién de la estrategia regional de
adaptacion al cambio climatico de la Peninsula de Yucatan.
111.5.2.2.- Realizar conjuntamente con los estados peninsulares el Programa Regional
de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal, REED+, en la
Peninsula de Yucatan.
111.5.2.3.- Impulsar la creaciéon de un fondo de medidas de adaptacion para la accion
climatica de la Peninsula de Yucatan.
111.5.3.- Estrategia 3
Reduccidn de la Vulnerabilidad Social y Fisica.
Contar con un analisis geografico de los sectores y grupos de poblacidn mas
vulnerables y de los que se consideren prioritarios para la seguridad de la
poblacion.
111.5.3.1.- Reduccion de la vulnerabilidad en asentamientos humanos, sectores
productivos e infraestructura.

Los PEACC

Es de especial importancia para los fines del presente documento destacar que, el PECC vy las
ultimas dos Comunicaciones Nacionales de México ante la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) (INE-SEMARNAT,2006; INE-SEMARNAT 2009),
establecen la necesidad de generar Planes Estatales de Accién ante el Cambio Climatico para
definir acciones en este nivel de la gestién publica y dirigir esfuerzos institucionales y
financieros sobre metas concretas al interior del pais. El PECC reconoce como parte de las
acciones transversales de fortalecimiento institucional, la de promover y coordinar el
desarrollo de capacidades para la elaboracién de Programas Estatales de Accién ante el
Cambio Climatico (PEACC).

El apoyo institucional federal para el fortalecimiento de capacidades locales para elaborar
dichos programas esta encomendado basicamente a la Coordinacién del Programa de Cambio
Climatico del Instituto Nacional de Ecologia INE, como dérgano técnico del sector ambiental,
gue apoya la toma de decisiones en la materia. Dicha institucidn, actualmente brinda
capacitacién a las entidades federativas para que elaboren sus propios programas, los cuales
contemplarian la definicidon de acciones y compromisos en materia de mitigacién y adaptacion,
a desarrollarse en diferentes sectores de la economia y el desarrollo, durante los préximos
afios.

El gobierno de México ha emitido cuatro comunicados nacionales ante la CMNUCC, estos
comunicados contienen informacién general de la situacidén del pais, y al momento se estan
elaborando los PEACC en donde los gobiernos de los estados en coordinacion y con asesoria
del INE desarrollan sus capacidades en la elaboracion de estos instrumentos. Estos programas
serdn apoyo para el disefio de politicas publicas sustentables y acciones relacionadas en
materia de cambio climatico dentro del ambito de competencia de los gobiernos estatales y
municipales tomando en cuenta las caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales de cada
entidad federativa y considerando las prioridades establecidas en sus propios planes de
desarrollo.

El preparar un IEGEI es importante porque permite regionalizar por categoria las emisiones y
cuales son los sectores mas relevantes en cada estado y de esta manera establecer medidas de
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mitigacién y adaptacion mas acordes con las problematicas locales. Contar con inventarios de
emisiones mas precisos permite identificar las principales fuentes y sumideros de Gases de
Efecto Invernadero y asi tomar decisiones mejor fundamentadas.

Al momento, todos los estados de la republica y el distrito federal, se encuentran en alguna
etapa de la elaboracion de sus (PEACC) y algunos como Nuevo Ledn, Michoacan, Veracruz y
Puebla ya lo han concluido (ine.gob.mx)

Ley de Cambio Climatico

Desde el punto de vista de la normatividad y legislacién nacional, el 6 de junio del 2012 se
publicdé en el diario oficial de la federacién la Ley General de Cambio Climatico LGCC que tiene
por objeto:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracidn y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico
y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacion de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antrdpicas peligrosas en el sistema climatico considerando en su
caso, lo previsto por el articulo 2° de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de la misma;

IIl. Regular las acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacidn y los ecosistemas del pais frente a los
efectos adversos del cambio climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fenémeno;

V. Fomentar la educacién, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusién en materia de adaptacién y mitigacién al cambio climatico;

VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad, y

VII. Promover la transicidon hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono.

Para la aplicacidn de esta ley, la federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios ejerceran sus atribuciones para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, de
conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta ley y en los demas
ordenamientos legales aplicables. (Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
2012).

Ley de cambio climatico en el estado de Quintana Roo

En el caso particular de Quintana Roo, el 29 de marzo del 2012 se publicé en el Periddico
oficial del estado la Ley de accidén de cambio climatico en el estado de Quintana Roo, esta ley
tiene por objeto mitigar las emisiones y lograr un territorio mejor adaptado a los potenciales
impactos del cambio climatico, estableciendo el marco para la planeacidn y la ejecucion de las
politicas de adaptacion, de acuerdo con el conocimiento cientifico existente (Periddico oficial
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, 2012).
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Las disposiciones de esta ley seran de aplicacion en todos los sectores, en especial en los
sectores energético, industrial, habitacional, turistico y de servicios, agropecuario, forestal y
pesquero, el transporte, el desarrollo urbano y la ordenacion del territorio, las obras publicas,
los servicios de tratamiento y abastecimiento de aguas, la produccién y gestion de residuos
competencia del Estado y municipios, los sistemas naturales y la biodiversidad, en términos de
las leyes estatales en la materia respectiva (Periddico oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, 2012).

Avances de Quintana Roo en Cambio Climatico

El 31 de agosto del 2010 se instalo la comisién Estatal sobre cambio climdtico de Quintana Roo
con el objeto de coordinar las politicas y acciones nacionales y estatales para la prevencién y
mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacién a los efectos del
cambio climatico. En esta comisidn se encuentran representadas las diferentes secretarias del
gobierno del estado relacionadas con el tema del cambio climatico. De la misma manera en
esta comisidn estan representados el sector académico, las ONG, y los representantes del
sector productivo.

El gobierno del estado de Quintana Roo, con financiamiento del Gobierno Federal a través de
la SEMARNAT y con apoyo del Gobierno Espaiol a través de la AECID encomienda a la
Universidad de Quintana Roo, elaborar el Programa Estatal de Accidn ante el Cambio
Climatico. Este programa tiene tres componentes importantes, el inventario estatal de gases
de efecto invernadero, los escenarios de cambio climatico y las estrategias de mitigacion y
adaptacion.

Entre las acciones que han representado avances importantes en materia de atencion al
Cambio Climatico y sus efectos Quintana roo ha desarrollado al menos en los tres ultimos afios
una gran cantidad de acciones en diferentes frentes y que cada una de ellas por si sola no
representa un hito histérico, sin embargo, el conjunto de todas ellas muestra un decidido
esfuerzo en el camino para contribuir a reducir las emisiones de GEl y adaptar al Estado, su
poblacién y sus recursos a los efectos probables del Cambio Climatico.

Entre otras muchas acciones realizadas en Quintana Roo por todos los diversos sectores que lo
componen destacan por parte del Gobierno del estado:

2010.- El 31 de agosto se instalé la comisién Estatal sobre cambio climatico de Quintana
Roo con el objeto de coordinar las politicas y acciones nacionales y estatales para
la prevencion y mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero y la
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

2011.- El 15 de febrero se publicé en el Periédico oficial del gobierno del estado de
Quintana Roo, el reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del estado de Quintana Roo (LEEPA), en materia de prevencion vy
control de la contaminacién ambiental. (Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Quintana Roo, 2012).
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2011.- El 23 de junio se firmd un acuerdo general de coordinacién con los estados de
Campeche, Yucatan, el Instituto Nacional de Ecologia y como testigo de honor la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén con la finalidad de conjuntar
acciones para reducir la vulnerabilidad de los sectores socioecondmicos y
naturales ante el cambio climatico.

2011.- Las dependencias de la federacion pertenecientes a la SEMARNAT, la SEDESOL, y
los gobiernos de Campeche y Quintana Roo, elaboran el proyecto de
Convergencia de los Instrumentos de Desarrollo Rural con las Acciones de
Adaptacién y Mitigaciéon al Cambio Climatico en los estados de Campeche vy
Quintana Roo.

2011.- En el plan estatal de gobierno 2011-2016 (Periddico Oficial del Gobierno del estado
de Quintana Roo, 2011), una de las estrategias es la Creacién del Fondo Estatal
de Proteccidn al Ambiente que tiene por objetivo generar recursos econémicos
para facilitar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa
Sectorial Preservacion Ambiental y Recursos Naturales y fortalecer el Eje
Quintana Roo Verde.

2011.- En el plan estatal de gobierno 2011-2016 (Periédico Oficial del Gobierno del estado
de Quintana Roo, 2011), en el eje Quintana Roo verde, se considera al cambio
climatico como uno de los proyectos prioritarios.

De la misma manera, como parte del eje Quintana Roo verde se esta elaborando
el Plan Estatal de Educacidn Ambiental. Al momento se estan llevando a cabo las
consultas publicas para la elaboracién del mencionado plan. En donde estan
participando académicos, empresarios, alumnos, autoridades y representantes
de organizaciones civiles.

2012.- El 11 de julio se llevd a cabo la instalacion del consejo técnico consultivo REDD+ de
Quintana Roo.

2013.- 30 de Agosto se Publicd en el Periddico Oficial la Asociacidn Intermunicipal de
Medio Ambiente del Sur de Quintana Roo (AMUSUR).
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Contexto general de Quintana Roo frente al Cambio Climatico

Condiciones fisicas y socioecondmicas
Caracteristicas geograficas

El estado de Quintana Roo se ubica
”

en la porcién oriental la . - - :
republica mexicana teniendo su Sokolons
limite al oriente con el mar Caribe y

al norte con el golfo de México y
con el estado de VYucatan, al
poniente limita con el estado de
Campeche y al sur con Belice y
Guatemala a lo largo de una
frontera de poco mas de 180 km.

Pubisziomes

Yucatdn

La extension territorial es de
aproximadamente 5 millones de
hectdreas ocupando el 19° lugar en
extension territorial en México,
aunque hay una disputa territorial
con Campeche por poco mas de 1/2
millén de hectdreas. Cuenta con
aproximadamente 1000 km de
costas sin contar las islas e islotes
menores pero incluyendo las islas

Campeche

de Cozumel y Holbox. lGuatemala _

El estado cuenta con 10 Municipios, Programa Estatal de Accién anta sl gl

de los cuales Othén P. Blanco es el A o minea oo -

que hace frontera con Belice y B e c= 8 & oy e

e . S

Guatemala, en tanto que solo José

Maria Morelos no tiene contacto Figura 1. Quintana Roo en la Peninsula de Yucatan

con el Mar Caribe (Figura 1). Elaboracién propia
Orografia

Desde el punto de vista geomorfoldgico, la Peninsula de Yucatan en su mayoria es de caracter
plataférmico, es decir, se trata de una formacién basicamente sedimentaria de gran espesor
en la cual la roca volcanica original de la placa de Yucatan se encuentra a gran profundidad y
cubierta en toda su extensidn por calizas de distinta naturaleza y antigliedad.

La ubicacién geografica del estado de Quintana Roo, al oriente de la plataforma Yucateca
sobre la region denominada Caribe y su morfologia cérstica tipica le confiere un desarrollo
diferenciado; en superficie dominan formas negativas en evolucién por disolucién carstica, se
forman dolinas, uvalas y poljes; las formas superficiales positivas se caracterizan por mesas
que alcanzan la altura maxima de 380 metros sobre el nivel del mar y que se hallan divididas
por planicies de origen tecténico.

12
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En la cartografia revisada se observan las siguientes unidades geomorfoldgicas para el area
comprendida por el estado de Quintana Roo:

e mesas carsticas con diversos grados de diseccién fluvial,

e planicies intermontanas,
e planicies estructurales,
e valles cérsticos,

o valles fluviales,

e superficies de acumulacion temporal,

e superficies de acumulacién permanente,

e superficies de acumulacién marina,

e residuos de erosion diferencial.

Es importante hacer notar que las ciudades mds importantes del estado se encuentran en la zona
costera, a menos de 10 msnm, estas son: Cancun y Playa del Carmen en la porcién norte del
estado, Cozumel en la isla del mismo nombre y Chetumal en la porcién sur del estado cercano a la

frontera con Belice (PEQT 2004).

Clima

Por su localizacién entre los 18 y 22
grados de latitud al norte del Ecuador
y la influencia himeda del Mar Caribe
debido a su relieve plano la
temperatura media anual para el
estado de Quintana Roo en su
conjunto es superior a los 262C. El
mes de enero es el menos calido y los
meses de abril y mayo son los mas
calurosos. (Figura 2)

La precipitacion media anual es de
aproximadamente 1200mm con una
distribucién relativamente
homogénea en toda la superficie del
estado (Figura 1.3). Los vientos alisios
dominan absolutamente sobre el
verano y principios de otoio,
perdiendo su intensidad en el
invierno, su direccion es de este -
sureste. Los llamados vientos
periddicos o nortes, dominan durante
el invierno ocasionando
perturbaciones meteoroldgicas en la
parte norte con fuertes vientos y

Clima actual (datos 1961 - 1990)

(Guatemala

Yucatan

Simbolegla

Fowrmmala chmatica

[ ne—

il

o by
L A

[

Figura 2. Clima Actual de Quiniana Roo

Fuente: Elaboracién propia

marejadas. Estos vientos penetran con intensidad hacia el estado debido a la caracteristica plana

del relieve (PEOT 2004).
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Sequias

Quintana Roo se encuentra relativamente
libre del fendmeno de las sequias, pues
aunque se presentan periodos con escasez
de agua en particular en las porciones mas
occidentales del estado, la humedad
remanente de las formaciones de selva
amortigua los efectos de estos periodos
Secos.

Ciclones tropicales

Quintana Roo se encuentra rodeado del
Mar Caribe y el Canal de Yucatan, donde
todos los afos se desarrollan ciclones
tropicales. Las temporadas de estos

fenédmenos comienzan a principios de junio en el Atlantico, y terminan en noviembre (SEMARNAT-
IMTA 2008). Entre el periodo de 1970 a 2008, las costas del estado fueron impactadas por el
37.6% de todos los ciclones tropicales que tocaron tierra en México, en particular los mas intensos

Yucatan

Campeche

IGuatemala 5

14

Figura 3. Mapa de Suelos de Quintana Roo
Fuente: Elaboracién propia

de los registrados en México para
dicho periodo con categorias H3, H4 y
H5 (CONAGUA 2008a y 2009) entre
ellos Emily y Wilma en 2005 y Dean
en 2007.

Suelos

Los suelos del estado son de reciente
formacién y aln no han alcanzado su
madurez edafica (Acopa, 1989).

En la zona sur y oeste encontramos
los suelos mds evolucionados
(Vertisoles, Luvisoles, Cambisoles vy
Nitisoles) sobre las placas geoldgicas
mas antiguas y hacia el norte y el este
del estado los suelos mas jovenes.

Los suelos de la zona norte son en
general poco profundos, poco
evolucionados, con gran
pedregosidad, de baja fertilidad,
propensos a ser muy alterados por el
uso; en la costa centro se presentan
suelos con gran influencia del mar,
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dando suelos con problemas de salinidad y sodicidad; del centro al sur es en donde se presentan
mayores pendientes facilmente deslavables debido al material suelto que lo conforma y
depositados en las depresiones y su entorno; lo que forma un proceso de erosién-acumulacién
localizdndose suelos que sufren inundaciones (Gleysoles) al menos en alguna temporada del afio y
suelos de mediana a alta profundidad, dada la calidad de formacion de textura arcillosa media y
pesada; son de dificil manejo (PEOT, 2004), (Figura 3).

El tipo de erosidon que mas dafio causa a estas dreas es la erosién hidrica (Acopa, 1989).

En general los suelos de Quintana Roo son pobres en Fdsforo y ricos en calcio y magnesio.

Hidrografia e Hidrologia

El sistema fluvial superficial es, en términos
generales, poco desarrollado, caracteristico de
zonas carsticas. El régimen de la mayoria de las
corrientes, salvo ciertas excepciones, es
intermitente. Muchas de ellas sélo circulan en
superficie en presencia de pendiente en el suelo,
por lo que al llegar a la zona de ruptura de
pendiente su cauce desaparece en superficie. Por
esta razén, el escurrimiento superficial se
interrumpe para continuar a profundidad.

% X Wl En el caso del estado de Quintana Roo la circulacion
de agua subterranea es abundante debldo a Ias elevadas precipitaciones y alta permeabilidad de la
superficie carstica. La recarga de acuiferos ocurre en la regidon poniente a través de los volumenes
infiltrados y los flujos subterrdneos se convierten en descargas hacia el mar. Se considera que el
flujo de agua subterraneo esta a poca profundidad, ya que aflora ocasionalmente en cenotes y
lagunas intermitentes. Quintana Roo recibe un volumen medio anual de lluvia del orden de 60,000
Mm3, que en su mayor parte se precipita durante los meses de mayo a octubre, adicionalmente,
ingresa a la entidad por su borde sur el escurrimiento superficial que el rio Hondo colecta en
territorio de Guatemala y Belice; considerando el drea de la cuenca que corresponde a esos paises,
se estima que esta aportacion es del orden de 500 Mm3/afio.

Debido a la gran capacidad de infiltracion y a la poca pendiente topografica del terreno, alrededor
de 80% de la precipitacidn pluvial se infiltra; el 20% restante se distribuye entre la intercepcion de
la densa cobertura vegetal, el escurrimiento superficial y la captacion directa de los cuerpos de
agua: dreas de inundacidn, lagunas y cenotes.

El agua que recibe la entidad es descargada, principalmente, por evaporacion de agua superficial y
subterrdnea en los citados cuerpos de agua y por transpiracion de la vegetacion, que extrae del
subsuelo la mayor parte del volumen infiltrado. Otras salidas menores, son: el volumen de
escurrimiento que el rio Hondo desaloja en la Bahia de Chetumal, cuyo orden de magnitud es de
1,500 Mm3/afio, y el caudal subterrdneo que escapa del acuifero al mar, estimado en 4,500
Mm3/afio.

De acuerdo con lo anterior, el balance hidrometeorolégico del estado se deduce que la
evapotranspiracidon anual es de unos 52,800 Mm3, equivalente al 88% del volumen llovido; la
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fraccion complementaria de éste sale al mar superficial y subterrdneamente, y una fraccion
insignificante es extraida por las captaciones.

La isla de Cozumel recibe alrededor de 720 Mm3 de agua metedrica, en promedio anual; la mayor
parte de ese volumen se infiltra y el resto es interceptado por la vegetaciéon; el escurrimiento
superficial es practicamente nulo. La mayor parte de la precipitacion pluvial que ésta recibe es
retornada a la atmdsfera por evapotranspiracion y una pequefia fraccidn escapa
subterrdneamente al mar (PEOT, 2004).

Recursos Naturales
Mares, costas y litorales

. De los aproximadamente 11,100 km de litorales
de Meéxico, poco mds o menos 1000 km
representan los limites nor-oriental y oriental de
Quintana Roo con el canal de Yucatan y el Mar
Caribe respectivamente, sobre la costa oriental
del estado se desarrolla una parte considerable
de la segunda formacidn arrecifal continua mas
grande del mundo, representando un
importante  patrimonio en términos de
biodiversidad, en la misma medida, estos
ecosistemas se encuentran entre los mas
fragiles y al mismo tiempo en el estado son de
B los mas fuertemente amenazados por el
desarrollo de la poblacién que tiene lugar fundamentalmente en la zona costera
(aproximadamente el 80% de la poblacion del estado).

Humedales

Los humedales en el Estado representan aproximadamente 396,378 ha y se componen
fundamentalmente de vegetacién de peten, tulares, popales y tasistales con un fuerte
componente dado por los manglares. Estas formaciones vegetales abarcan una gran cantidad de
ecosistemas y conforman una parte considerable de la biodiversidad del Estado (PEOT, 2004).
Entre las amenazas mas importantes a los humedales se encuentra la demanda de suelo para el
desarrollo en la zona costera, los eventos
hidrometeorolégicos extremos y los efectos del
cambio climdtico como el incrementos de
temperatura, las sequias y los cambios en el
régimen de lluvias.

Manglares

De acuerdo con el Inventario Nacional de
Manglares, realizado por la CONABIO (2008), se
estimdé que entre 2005 y 2007 la superficie
nacional de estas formaciones vegetales era de
poco mas de 655 miles de hectareas, de
acuerdo con el Inventario Forestal Nacional y la carta de uso del suelo y vegetacién del INEGI
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actualizados a 2010, la cobertura de manglares en el estado es de 189,503 ha, colocandolo en un
sitio relevante en cuanto a la cobertura nacional de este tipo de vegetacion.

Arrecifes

De los 1780 km2 de arrecifes coralinos
que reconoce la SEMARNAT como
patrimonio nacional, al menos el 25% se
encuentra en las formaciones arrecifales
en la costa del mar Caribe, las cuales
ademas de una alta endemicidad que
llega a representar entre el 8% y el 10%
de las especies de corales a nivel
mundial, la biodiversidad asociada a
estas formaciones es enorme, pudiendo
registrarse riquezas especificas
superiores a las 500 especies solo de

invertebrados por cada 3 ha de arrecife (Pereira 1988 y 2004).

Debido al intenso desarrollo turistico en la costa del estado, las amenazas mas importantes a los

Vegeta

g
i
i
i

i

simbologia

Campeche

Figura 4. Vegetacion de Quintana Roo
Fuente: Elaboracién propia

arrecifes son las prdcticas nocivas por
parte de los prestadores de servicios
turisticos, ademas de los efectos del
cambio climatico, en particular por las
variaciones en la  temperatura
promedio del mar y la llegada de
especies invasoras como el pez ledn
(Pterois volitans).

Bosques y selvas

De los poco mas de 5 millones de ha
de territorio estatal, alrededor de 4
millones 160 mil ha se encuentran
actualmente cubiertas por vegetacion
densa de selva alta subperennifolia
hasta selvas bajas espinosas e
inundables a las que se suman
extensas formaciones de selvas bajas y
medianas.

Si bien una de las principales amenazas
a esta cobertura vegetal ha sido desde
hace tiempo la tala inmoderada,
posiblemente aunado al proceso de
urbanizacién del estado (80% de la

poblaciéon del estado viven en las ciudades) y al abandono de las actividades agricolas que se pone
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de manifiesto en el andlisis de cambio de uso de suelo, se han dado fuertes procesos de
revegetacion en extensas superficies antes consagradas a la agricultura, hoy son formaciones
vegetales de selvas secundarias en proceso de consolidacion y maduracién, mismas que tienen
altas tasas de conversion de CO, en biomasa actuando como sumideros de carbono en el balance
global del estado.

Biodiversidad

El estado de Quintana Roo ocupa uno de los primeros lugares a nivel nacional en biodiversidad
considerando exclusivamente la porcidon terrestre sin embargo esa posicion se veria mejorada al
considerar la diversidad de los sistemas arrecifales, cuenta con un elevado numero de
endemismos de los cuales muchos de ellos se encuentran protegidos por la ley a través de la
NOM-SEMARNAT-059-2010 (NOM -059-SEMARNAT-2010).

Entre los ecosistemas mas representativos del estado se encuentran los arrecifes, las selvas
medianas y bajas, asi como las extensas sabanas y humedales.Poco mas o menos el 30% de la
superficie estatal se encuentra protegido en la forma de 23 Areas Naturales Protegidas ya sean de
orden federal o estatal.

En general las amenazas a esta riqueza son las mismas que en el resto del pais, resaltando sin
embargo la alta vulnerabilidad de estos ecosistemas a los eventos meteoroldgicos extremos e

incendios, frecuentes después del paso de los huracanes como Wilma en 2005 o Dean en 2007.

Variables socioecondémicas

Poblacion

Quintana Roo sigue presentando uno de
los crecimientos demograficos mas
importantes del pais. De acuerdo al INEGI,

en Quintana Roo vivian para el afo 2010 ‘"
cerca de 1 millédn 325 mil 578 habitantes; . .om'I

# 60 il{l TO3S.
190 mil 269 mas que hace cinco afios. m||
Wi 4

Crecimiento poblacional en Quintana Roo 1910 a 2010

13256

Esto ha sucedido a tasas de crecimiento de /
,q\l?
3.1 por ciento anual, mientras que el resto 7N Joa

Sﬂ
a1 a0 1fs 188 270 502

de' palls CreCI'a a raZOIn de 1.8 por Ciento en l‘“ll‘} 1921 lH.} l'_lH l‘-'ﬂ} l:} 1970 1980 1990 199% 000 200% 1010
el mismo periodo.

Figura 5. Poblacion total de Quintana Roo y tasa anual de

A pesar de ello, el ritmo de crecimiento ha crecimiento

descendido. Desde la consolidacién del Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI y CONAPO 2010
proyecto Cancun, las tasas han venido a

menos; pasaron de 9.5 por ciento en la década de los 80’s a 8.3 para 1990. Entre quinquenios,
desde 1995 el crecimiento se redujo a 6.5%; en el 2000 a 5.2%; para 2005 a 4.7%; y en estos
ultimos 5 afios a 3.1 por ciento. Apenas hace 5 afios era el estado con la tasa de crecimiento mas
alta del pais; ahora ocupa el tercer lugar, donde es superado por Baja California Sur (4.5%) y Baja
California (5%).
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Distribucion y densidad

poblaciones hacia el interior.
Playa del Carmen y Tulum y aquellas que se asientan en las areas insulares de Isla Mujeres y
Cozumel, concentran a la mayor parte de la poblacién del estado (casi 80%).

Esta concentracion de la poblacién a lo largo
de la costa y la dispersidn hacia el interior del
territorio de Quintana Roo suponen un reto
importante en el disefio de politicas publicas
que permitan la dotacién equilibrada de
servicios, la gestién de opciones de desarrollo
y el manejo integral de ecosistemas.

La densidad de poblacién en Quintana Roo es
una de las mas bajas a nivel nacional. En
promedio viven 30 personas por kildmetro
cuadrado, mientras que la media nacional es
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Quintana Roo estd conformado por diez
municipios, de los cuales Benito Judrez es el
mas poblado; al concentrar el 50% de la
poblacion del estado. En orden de
importancia, en Othdn P. Blanco radica el
16% vy en Solidaridad el 12 por ciento. Los
siete municipios restantes albergan al 22%
de los quintanarroenses.

En Quintana Roo existen contrastes en la
ocupacion de su territorio; concurre una alta
concentraciéon de la poblacién hacia la parte
costera del estado y una dispersion de

Las principales localidades urbanas del estado: Cancun, Chetumal,

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI y COESPO 2010

Distril de la ién por ipie, afie 2010

(1 millén 325 mil 578 personas)

Benito ludrez

Othén P Blanee
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Besé Ma. Marelos

Bacalar
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Ista Mujeres
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Figura 6. Distribucion de la poblacion total de Quintana Roo
por municipio..
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Figura 7. Crecimiento econémico de Quintana Roo y
comparativo nacional.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2010

de 57 habitantes. La entidad con mayor
densidad es el Distrito Federal con 5 mil 920
hab/km2 y el que ostenta la menor es Baja
California Sur con 9 hab/km?2.

Quintana Roo desde la década de los 70°s es
catalogado como un “milagro econémico”,
dada sus altas tasas de crecimiento del PIB y
por el éxito de la actividad turistica. La
politica de turismo nacional que adopté el

Banco de México en 1968, significd la
ejecuciéon del proyecto Cancuin como
planteamiento de desarrollo turistico

integral; su infraestructura turistica para
1975 era de 1 mil 522 cuartos, para el afio
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2010 es de 27 mil 767 cuartos. Esto significo pasar, solamente en la zona de Cancun, de 99 mil 500
turistas a 2 millones 733 mil para el aiio 2010.

En épocas recientes sigue manteniendo esa economia pujante, aunque no estd exento de
amenazas a su economia. De acuerdo a los datos de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Producto Interno Bruto del estado ha presentado tasas de crecimiento superiores al
comportamiento de la Economia nacional. Sin embargo fue afectado por tres eventos de
transcendencia: el huracan Wilma (2005), la Crisis Financiera Internacional (2008) y el virus de de
la influenza AIH1IN1 (2009).

En el primer caso, este evento hidrometeoroldgico categoria 5, con vientos de 350 km/h, fue el
responsable de descender el crecimiento del PIB; de tasas del orden de 7.3% a 4.9% en el 2006. A
pesar del desastre, la canalizacion de recursos hacia Cancun y la pronta respuesta de las
autoridades, hizo que la recuperacion econdmica fuera rdpida. Para el afio 2007, se ostentaba una
tasa de 9.4%; 6 puntos porcentuales por arriba de lo que lo economia nacional crecié en conjunto.

En el segundo, la Crisis Financiera Internacional se hizo presente en Quintana Roo para el 2008 y
desacelero la economia a tasas de 1.2 por ciento. La contraccidn del mercado norteamericano
habia significado un duro golpe; y a esto se le iba a sumar el desplome de la actividad turistica por
las alertas de la gripe A (HIN1) o el virus de influenza. Por primera vez se reporta una tasa
negativa en el indicador; del orden de -9.2 por ciento. A pesar de estos eventos adversos, la
economia de Quintana Roo se ha recuperado; y para el afio de 2010 su economia retorna a
crecimientos superiores a lo que se manifiesta en la naciéon; del orden de 6.3% anualmente.

Contribucion sectorial

En cuanto a contribucién sectorial, la
estructura econdmica de QR presenta

Tasa de crecimiento anual del PIB del Sector Primario

una alta especializacion en el sector - (constantes)

servicios, situacion que se mantiene o

desde el cambio que significo el Proyecto 150 o
Cancun; donde las actividades turisticas Yo ooy

tomaron relevancia en la Entidad. Desde
el aspecto econdmico, el sector mas
relevante en el Estado es el de servicios; °°’*—-m'm .
el crecimiento econdémico esta S

soportado en las actividades relacionadas

al Turismo. Las actividades primarias

5.0%

2008 209

-10.0%

-14.4%

tienen poca contribucién al PIB (1% del il ~
PIB) vy el sector industrial (12.8%) no es 200% 4 Primario
consolidado.

Figura 8. Crecimiento del sector primario de Quintana Roo.

P ’
Antes de la década de los 70 S la Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2010

economia de Quintana Roo dependia
principalmente del sector primario;
integrado por la explotacién forestal, pesquera y agricola. Modelo econédmico que reemplazé a la
explotacién chiclera, en decadencia desde los afios cincuenta, asi como la economia coprera de las
costas.
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Actualmente, las actividades primarias de agricultura,
ganaderia,
contribuyen con menos del 1% a la produccion
estatal.
proceso de recuperacion; dado que en 2007 y 2008 se
encontraba en un periodo recesivo, con tasas de -
11.3% y -14.4%; revirtiendo el ciclo para el 2009 a
una tasa del 14.5 por ciento.

aprovechamiento forestal y pesca;

En estos momentos se encuentra en un

Sector secundario (industrial)

En Quintana Roo la actividad industrial o de

transformacion no estd consolidada; no hay industrias de metales pesados, lo mds relevante se
encuentra en la producciéon de azucar, focalizada en Othdn P. Blanco; la mineria que se refiere a la
produccién de caliza y uno de los mas notables: la construccion.

La aportacién que tiene el sector Industrial al
PIB (2009) es del 12.8 por ciento. De este
sector, el subsector mas importante por su
aportacion a la produccion estatal es la
construccion (9%); seguida de las Industrias
manufactureras (2.4%); la electricidad (1.2%);
y la mineria (0.3%).

En términos generales el sector secundario
atraviesa por una recesion; en el afio de 2005
su tasa de crecimiento era de 32.4% y se
desplomo hasta llegar a -15.6% en el 2009.
Esto debido a que industria de la construccion
no se ha logrado recuperar después de la
reconstruccion de Wilma.

Tasa de crecimiento anual del PIB del Sector Secundario

— [constantes)

2004 2005 1006 2007 2008 2009

e Industrial

Figura 9. Crecimiento del sector secundario de Quintana
Roo.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2010

De los demas subsectores industriales, el
Unico que manifiesta una tendencia a la
alza con su tasa de crecimiento, es el de
Electricidad, agua y gas; sin embargo, el
poder de arrastre que pudiera tener para
romper el ciclo recesivo es bajo.

Sector terciario (servicios)

En el caso del sector servicios, la actividad
motor del estado, éste contribuye con el
89% de la produccién del estado. A
principios del 2004 tenia una tasa de
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crecimiento de 7.4% y para el 2005 sufre su primera caida a 3.3%; sin embargo se recupera hasta

alcanzar en el 2007 una tasa de 12.3%; en este momento resiente la Crisis

Financiera

Internacional y se desploma para llegar al 2009 a una etapa recesiva de -7.5 por ciento.

Turismo

Este comportamiento esta explicado por el
descenso en la actividad turistica; el primer
golpe a la actividad fue Wilma. La Secretaria
de Turismo de Quintana Roo reporto
evidencias del impacto que tuvo el

ciclén Wilma en la economia de Cancun: entre
enero y octubre de 2006 llegaron casi un
millon 988 mil turistas, contra casi 2 millones
930 en el mismo periodo de 2005, es decir,
hubo una disminucién de un millon de
paseantes.

Aportacién por rama de actividad
del Sector Industrial al PIB 2009
{constantes)

23 Construccion

l 2.0%

31-33 industrias
manufactureras

22 Electricidad, agua
¥ suministro de gas

21 Mineria

2.0% 4.0% 5.0% 0% 10.0%

Figura 10. Aportaciones del sector secundario de Quintana
Roo.
Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI 2010

Esto se reflejo en la produccién, dado que en
2005 el sector de restaurantes y hoteles
reportaba una caida de -5.8 por ciento. En el
2006, esta situacion se habia agudizado llegando
a tasas de -9.4 por ciento; después de toda la
promocién y reconstruccion de Cancun para el
2007 la actividad habia revertido el ciclo a un
ritmo de 28.1 por ciento. Sin embargo el
mercado turistico de estados unidos se contrajo

por la crisis y la actividad se desplomo hasta caer a -13.6 por ciento en el afio 2009.

PIB del sector de alojamiento temporal y de prep. de
alimentos y bebidas {constantes)

0.30 26.1%

.05 5.9%

2003
.05

2004 2005

-5.8%

2006, 2007 2004 2009

010 -9.4%

0.5 -13.6%
£0.20
Figura 12. Crecimiento del subsector turismo de Quintana
Roo.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2010

Tasa de crecimiento anual del PIB del Sector Servicios

|constantes)
15.0%

12.3%.

4

2005 2006 1007 1008 1009

5.0%

Servicos
-10.0%

Figura 11. Crecimiento del sector terciario de Quintana Roo.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2010
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Tasa de crecimiento anual del PIB del Subsector Construccion

50.0%

10.0%

10.0%

20.0%

(constantes)
A AG.4%
\5.9%
—h:2.3%
2005 2006 20075 2008 2009
-13.6%
= A -20.7%

= 13 Constuccién

Tasa de erecimiento anual del PIB del Subsector Electricida, agua y gas

20,0

10.0%

{constantes)
16.6%
& 10.9%
- 8.0%
2005 \ 2006 007 2008 1009
L o
i AA%

—i— 22 bectricidad aguay suminkiro de gas.

/ 3 %
008 N 005 2006 007 2008, 009

20.0%

15.0%

1000

15.0%

20.0%

-25.0%

A 133% L 12.5%

Tasa de crecimiento anual del PIB del Subsector Manufacturas
(constantes)

LRI

o E0%

—— 31-33 industrias manufachireras.

Tasa de crecimiento anual del PIB del Subsector Mineria
(constantes)

2005 2006 2007 1008 2009

-7.5%

A 18.8%

=11 Minenia

Figura 13. Crecimiento del sector secundario por subsectores de Quintana Roo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2010
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Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (IEGEI) 2011

La integracion de un Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) en el ambito Estatal implica
seguir una serie de tareas interconectadas de planeacidn y preparacidon que culminaron en la
publicacion de los resultados. Es un producto, donde se integra la lista cuantificada de esas
emisiones y sus fuentes para constituirse en un instrumento confiable para la toma de decisiones
(ITESM, 2010). (ITESM-INE, 2010) De tal forma que los resultados deberan estar alineados al
inventario nacional de emisiones de GEI (INE, 2009). (INE-SEMARNAT, 2009)

Es asi como se elabora el presente documento de inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) en donde se presentan las estimaciones de las emisiones por fuente y los
sumideros de carbono para el periodo 2005- 2010 para el estado de Quintana Roo. En este
informe se presentan las estimaciones de las emisiones antropogénicas de diéxido de carbono
(CO,), metano (CH,4) y dxido nitroso (N,O) por fuentes y la absorcién por sumideros de carbono.

Se estimaron las emisiones para las seis categorias establecidas por el IPCC: 1. Energia, 2.Procesos
Industriales, 3.Solventes, 4.Agricultura, 5.Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
(USCUSS) y 6. Residuos, utilizando las metodologias de nivel 1 (IPCC, 2007). Los factores de
emision y metodologias empleados, se apegan a las directrices del IPCC para los inventarios de
gases de efecto invernadero del 2006.

Tabla 1. Datos sobre los Gases de Efecto Invernadero
VIDA MEDIA | POTENCIAL DE
EN ANOS CALENTAMIENTO

ORIGEN GASES FUENTES

Quema de combustibles fosiles (carbdn,
derivados de petréleo y gas), reacciones quimicas
Bidxido de Carbono (CO,) [en procesos de manufactura (produccidn de 50a 200 1
cemento y acero) cambio de uso del suelo
(deforestacion)
Descomposicion anaerobia (cultivo de arroz,
Metano (CH,) rellenos sanitarios, estiércol), escape de gas en 12+3 21
minas y pozos petroleros
Produccidn y uso de fertilizantes nitrogenados,
iquema de combustibles fésiles
Hidrofluorocarbonos Emitidos en procesos de manufactura y usados
(HFCs) como refrigerantes
Produccién de aluminio, fabricacion de
Perfluorocarbonos (PFCs) Fermiconductores, sustituto de las sustancias 2600250000 |  6500-9200
destructoras del ozono. Ej. uso de solventes,
lespumas, refrigeracion fija.
Produccidn y uso de equipos eléctricos;
Produccidn de magnesio y aluminio; Fabricacién 3200 23900
de semiconductores

Gases de origen Natural

Oxido nitroso (N,0) 120 310

1.5a264 140-11,700

Hexafluoruro de Azufre
(SFe)

Gases antropogenicos

Fuente: Adaptado de: IPCC, 2001. Cambio Climatico 2001

Las emisiones se contabilizan en unidades de CO, equivalente (CO, eq), las cuales se estiman al
multiplicar la cantidad de emisiones de un gas de efecto invernadero por su valor de potencial de
calentamiento global para un horizonte de 100 afios. Las emisiones de GEl expresadas en estas
unidades, nos permite compararlas entre si y medir la contribucién de cada fuente al total de
emisiones del inventario. De esta manera, una tonelada de CH, tiene en promedio el potencial de
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21 Toneladas de CO,, asi como una tonelada de N,O tiene en promedio el potencial de 310
Toneladas de CO,, de ahi tales equivalencias (IPCC 2007).

EL OBJETIVO DEL INVENTARIO ESTATAL DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

1. Identificar y contabilizar las contribuciones porcentuales de las principales fuentes
de emisién de GEls.

2. ldentificar las fuentes emisoras de GEIl que contribuyen al calentamiento global en
el estado de Quintana Roo.

3. Cuantificar sus aportaciones relativas para las distintas fuentes con el fin de
orientar las medidas de mitigacién de dichas emisiones (ITESM, 2010).

El inventario de Gases de Efecto Invernadero es la
contabilidad de las emisiones de gases y
particulas que resultan de las actividades
antropogénicas aumentando la concentracion de
gases en la atmodsfera en niveles superiores a los
que son producidos en forma natural. Los gases
gue se consideran de efecto invernadero son CO,,
CO, SOx, NOx y CH,, cuyo efecto final seria el
calentamiento global de la tierra, causando
cambios en los patrones de comportamiento del
clima, las lluvias y los vientos y aumentando el
nivel del mar, cambios que ocasionarian
catastrofes impredecibles.

A partir de los inventarios detallados de Gases de Efecto Invernadero, se identifican las principales
causas de estas emisiones, su evolucidn histdrica y su posible aumento o comportamiento hacia el
futuro y se facilita la seleccién de alternativas para su control o mitigacion.

La mayor parte de las contribuciones del estado de Quintana Roo al total de GEl emitidos por
Meéxico se encuentra dado por la quema de combustibles fésiles y en menor medida por el CO,
resultante de la oxidacion de la biomasa en la totalidad de su extensidn territorial y por el lado de
los gases no CO,, por el aporte de metano producto del manejo de residuos liquidos y sélidos
principalmente en las zonas urbanizadas los primeros y en la totalidad del estado los ultimos.

En promedio, las aportaciones de GEIl por categoria a la contribucién total del Estado considerando
el periodo 2005-2010 son las siguientes (tabla 2), donde observamos que practicamente mas del
99% de los gases es aportado por el sector Energia es decir quema de combustibles.
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Tabla 2. Aportaciones de CO,., por categoria 2005-2010
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Energia 3,496 3,410 3,812 3,996 3,865 3,484
Industria 4 12 9 7 2 0
Solventes 0 0 0 0 0 0
Agricultura 1 0 0 0 0 0
USCUSS 0 0 0 0 0 0
Desechos 0 0 0 0 0 0
Total 3,500 3,422 3,821 4,003 3,867 3,484
Datos en Gg de CO,eq
Fuente: Elaboracidn propia con datos del IEEGEI-QR 2010

Debe notarse que los valores reportados para USCUSS son negativos ya que las emisiones por esa
categoria se ven superadas por la captura neta de carbono en la cobertura vegetal del estado. Por
lo tanto en la tabla 2a se presentan como Remociones de CO,eq por categoria 2005-2010.

Tabla 2a. Remociones de CO,., por categoria 2005-2010
2005 2006 2007 2008 2009 2010

USCUSS 31,952 36,861 41,743 46,663 47,837 56,487,

Datos en Gg de CO,eq

Fuente: Elaboracidn propia con datos del IEEGEI-QR 2010
Los GEI diferentes de CO,, son aportados por las categorias de Agricultura y Desechos. Los datos
existentes para el estado no permiten hoy la evaluacidon de los sectores de Energia y Procesos
industriales para GEI diferentes de CO..

Para el caso de los Solventes no se dispone de informacién de los volimenes de uso en el Estado, y
no hay produccidn de ellos en Quintana Roo (tabla 2b).

Tabla 2b. Aportaciones de GEI no CO, por categoria 2005-2010

Aiio 2005 2006 2007
<l o | X ~| » <l o | X ~ | » +| O x ~ | »
5|Z|2(8|2|3|2|3|=(2|8|2|8|2|8|Z|2|8|2|3|®
Agricultura 6(40| 0| 1| 0| O| O 7|40 O| 21| O O] O 7({43| 0| Of 0| O] O
Desechos 58| 0| of ol Oo| O O|58| 0| Of O O| O| Of58| 0| O Of O] O] O
Total 6440 O| 1| O O| O|65(40| O| 1| O O] O|65({43| 0| Of 0| O] O
GEI 2008 2009 2010
Agricultura 6|/35| 0| ol 0| O O 6(37| O| O| O] O| O 6|32| 0| Of O| O] O
Desechos 71| 0| 0| O O O| O|76| O| O| Of Of O] O|37| 0| O] Of 0 O] O
Total 77135| 0| 0ol 0| O 0(|82|37| O O| O| O| O(43|32| 0| 0| O] O] O
Datos en Gg

Fuente: Elaboracidn propia con datos del IEEGEI-QR 2010
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Tabla 3. Emision- Remocién estatal de GEIl por contaminante y por sector (Gg)

ARiO SECTOR co, CH, N,O NOy CO NMVOC COyeq §
(Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) (Gg) 8
2005 Energia 3496 3496
Industria 4 4
Agricultura 6 40 1 12527.05 =
USCUSS -31952 -31952 S
Desechos 58 1218 -
Balance neto -14707
2006 Energia 3410 3410 -I
Industria 12 12 o A
Agricultura 7 40 1 12548.05
USCUSS -36861 -36861
Desechos 58 1197 o
Balance neto -19694 §
2007 Energia 3812 3812 -
Industria 9 9
Agricultura 7 43 1 13478.05 Ef °
USCUSS -41743 -41743 O §
Desechos 58 1218 ‘:,, N
Balance neto -23226 ©
2008 Energia 3996 3996 o
Industria 7 7 §
Agricultura 6 35 0 10976 ™
USCUSS -46663 -46663
Desechos 71 1491 °
Balance neto -30193 8
2009 Energia 3865 3865 S
Industria 2 2
Agricultura 6 37 1 11597.05 o
USCUSS -47837 -47837 =
Desechos 76 1596 B
Balance neto -30777
2010 Energia 3484 3484
Industria 0 0 §
i o
Cgrcliljlélga 56487 6 32 1 10?54674;2? ®? Energia Industria  Agricultura  USCUSS Desechos
Desechos 37 777
Balance neto 42179 2005 mW2006 W2007 m2008 m2009 m2010

Fuente: Elaboracion Propia con datos del IGEI-QR 2010
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Emision- Remocidn estatal de GEI (Gg de CO,,,)
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- - =>» Linear (Capturas) — - = Poly. (Capturas) - - =» Linear (Balance)
— - —> Poly. (Balance) - - =>» Linear (Emisiones) — - —> Poly. (Emisiones)

Figura 14. Emisiones, Capturas y Balance neto de COxq para Quintana Roo en el periodo 2005-2010 y proyecciones

lineal y polinomial de 2° orden a 2014.

Fuente: Elaboracién Propia con datos del IGEI-QR 2010.

De esta manera se pueden apuntar
algunos datos que establecen el
comportamiento del estado de
Quintana Roo respecto al resto del
pais, asi la emisidn neta per cdpita en
el estado pasé de 15.252 Gigagramos
de CO,eq en 2005 a 10.507
Gigagramos en 2010 es decir una
reduccion de 31.11% en las
emisiones en cinco anos, en tanto
que las remociones per cdpita de
CO,eq se incrementaron en un
46.78% por la recuperacién de las
zonas deforestadas por el paso de

Emisiones y capturas Gg CO, per capita
2005-2010

0.02

0 .
001 . 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-0.02 - = = - == =

Gg CO,eq

-0.03 f——— | - - [ =
-0.04 B
-0.05

. Emisiones Captura === Balance Neto

Emily, Wilma y Dean, los saltos en la
captura son visibles en los afios de
2006 y 2008 respectivamente.
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Comparando los valores de emisiones y remociones de GEIl para el estado de Quintana Roo en
2006 con los correspondientes nacionales publicados en la Cuarta Comunicacion Nacional sobre
emisiones de GEl, podremos ver que los valores mas altos de emisiones en porcentaje respecto al
total nacional se encuentran en el manejo de desechos, lo cual puede ser atribuido al manejo de
los desechos de la gran cantidad de visitantes que recibe el estado cada afio (Tabla 4).

Por otra parte, considerando que la poblacién total del estado se encuentra cerca del 1% del total
nacional, podemos considerar que las emisiones per cdpita en las categorias de energia, procesos
industriales y agricultura se encuentran por debajo del esperado respecto al nacional considerado
como emisidon per cdpita, en tanto que las remociones, se encontrarian por encima de los valores
medios nacionales.

Tabla 4. Comparacion de emisiones de Quintana Roo respecto al total Nacional
aio de referencia 2006 (Gg CO,eq)

Categoria Nacional Q. Roo % del Nacional
Energia 430097.2 3421 0.80%
Procesos Industriales 63525.7 12 0.02%
Solventes nd nd nd
Agricultura 45552.1 47 0.10%
USCUSS 70202.8 -36861 -52.51%
Desechos 99627.5 1218 1.22%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEGEI-QR 2010 y la Cuarta Comunicacién Nacional (IPCC, 2007)

Al respecto, los valores una vez compensadas las emisiones y las remociones, denotan que en
valores de CO,eq per cdpita cada quintanarroense remueve aproximadamente 1.5 veces lo que
emite cualquier otro habitante del pais, debido especialmente a los procesos de recuperacién de
la cobertura vegetal del estado.

Emisiones por categoria

Energia

La categoria de Energia contempla

las emisiones que son resultado de Energl'a
la produccién, transformacion,

manejo y consumo de productos 4,200

energéticos. La categoria se 4,000

subdividle en consumo de 3,800

combustibles  fdésiles 'y  en 9

. . ey o 3’600
emisiones fugitivas; para el caso @,"3400 .\/ -
del estado, tal como estan ’
definidas las emisiones fugitivas,
los valores obtenidos son cero, por 3,000 ' ' ' ' ' ' ' '

2005 2006 2007 2008 2009 2010

otro lado al estarse reportando la
informacién en el primer nivel de
aproximacién, todos los elementos
registrables de acuerdo con Ia

3,200

Figura 16. Contribuciones de CO,, por afio.
Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEGEI-QR 2010
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informacién estadistica obtenida van al rubro
de quema de combustibles, es de hacer notar
que hay una ligera diferencia entre la
aproximacién de referencia y el enfoque
sectorial, en nuestro caso el segundo nos
arroja un dato mayor de emisiones al ser mas
exacto y es el dato reportado (Figura 2.9.).

Procesos industriales

La categoria de Procesos Industriales
considera las emisiones generadas en la produccidn y uso de minerales, produccién de metales,
industria quimica, algunos procesos como produccién de papel, alimentos y bebidas y finalmente,
en la produccién y consumo de hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre,
excluyendo las emisiones por quema de combustibles fésiles en el proceso productivo. Las
emisiones para Quintana Roo son emisiones procedentes de: la extraccion y uso de piedra caliza 'y
cal, ya que no hay un desarrollo industrial significativo en el estado en otros rubros.

El aumento durante los afios de
2006 y 2007 es atribuible al Procesos Industriales
incremento en consumo de calizas
y cal demandadas para |la 15
reconstruccion de la
infraestructura turistica de Cancun N
y Playa del Carmen por el paso de S 5
los huracanes Emily en la Riviera & o

Maya y Wilma sobre Cancun, 0 ; ; . . : ;
ambos en 2005; los valores 2005 2006 2007 2008 2009 2010
subsecuentes regresan al =
comportamiento normal
intimamente ligado al mercado de Figura 17. Contribuciones de CO,, por afio.
caliza en EEUU, comprador Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEGEI-QR 2010

principal del producto.

~_

Solventes

La categoria de Solventes considera las emisiones generadas en la produccidn y uso de solventes,
aditivos y estabilizantes para pinturas, lubricantes y precursores en la industria quimica, algunos
procesos como pintado y similares sin embargo, en el estado no hay fabricas de dichos productos
y las estadisticas de su uso en talleres automotrices o mantenimiento de la industria turistica no
esta documentado por lo que se carece de datos para esta categoria.
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Agricultura

La categoria agricultura se compone
principalmente por las emisiones de
actividades agricolas (cultivos y manejo
de suelos) y pecuarias (fermentacion
entérica y manejo de estiércol). Sus
principales gases son CH, de |Ia
fermentacién entérica, manejo de
estiércol y cultivo de arroz; y N,O
proveniente de suelos agricolas vy
guemas programadas. Las emisiones se
actualizaron con factores de emisién
propios del pais y datos censales de las
actividades agricolas y pecuarias
(Figura 2.11.).
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Agricultura
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Figura 18. Contribuciones de gases noCO, por afio.

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEGEI-QR 2010

Uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura (USCUSS)

decir, la cobertura vegetal del estado
estd actuando como sumidero de
carbono para el periodo reportado de
2005 a 2010. La captura neta por ésta
categoria va de 31,952 Gg CO, (2005),
hasta 56,487 Gg CO,. (2010).

Los cambios de Tierras Forestales a
Tierras Agricolas y a Praderas fueron
las fuentes mas importantes de
cambio, el balance resultante indica
que para el periodo que se reporta ha
habido un abandono de superficies
agricolas y la revegetacién mayor a las
superficies forestales que han sido
convertidas a usos agricolas; este
fendmeno se refleja en un incremento
en la captura de carbono por cambio
de uso del suelo (Figura 2.12.).

En la categoria Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y
Silvicultura (USCUSS) se estiman las emisiones de CO,
generadas por practicas de manejo de la vegetacidn, y las

emisiones de

gases diferentes a CO, generadas por

incendios. Para la estimacidon de las emisiones de este
sector, se utilizé la Guia de Buenas Practicas de 2003
como base metodoldgica y la captura de informacion de
acuerdo al modulo 5 del software UNFCCC_NAI_IS 132. El
sector USCUSS aporta un total de emisiones negativo, es
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Figura 19. Contribuciones de CO,, por afio.

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEGEI-QR 2010
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Desechos

La categoria de Desechos se divide en Desechos
tres subcategorias: disposiciéon de
residuos solidos en suelo, manejo y
tratamiento de aguas residuales e 80 f
incineracion de residuos. En la 60 -

subcategoria de disposicion de
residuos sélidos en suelo, se estiman
las emisiones de CH,;, que son
producto de la descomposicion 0 . . . . . ; .

anaerébica de materia orgdnica 2005 2006 2007 2008 2005 2010
contenida en los residuos. De Ia

su bcategorl'a de manejo y Figura 20. Contribuciones de CHj,, por afio.
tratamiento de aguas residuales, se
estiman las emisiones de CH, y N,O.

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEGEI-QR 2010

Para el caso del estado ademas de la
informacién en cuanto a cantidad de
desechos, los factores de conversion se
generaron a partir de la Guia de Buenas
Practicas de 2000 como base metodoldgica
y los valores medidos de eficiencia de las
plantas de tratamiento de aguas negras asi
como las caracteristicas de los sitios de
disposicion de desechos sodlidos, llevando
esto a una evaluacion mas exacta de las
emisiones por este rubro en el estado
(Figura 2.13.).

\ e

Fuente: SIPSE.com 2013

Emisiones por sector y tendencias de emision

Sectorialmente las emisiones mas importantes en el Estado se encuentran asociadas con el
turismo como principal actividad econdmica y le siguen en importancia las relacionadas con
actividades agropecuarias, es decir, las emisiones se reportan en las categorias que dan soporte a
estas actividades que son energia y manejo de desechos para el caso del turismo y agricultura y
uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura para el caso de las actividades agropecuarias.

En el caso de energia, la tendencia es a un incremento lento de las emisiones, en mucho debido al
aumento en las necesidades de transporte que dentro de la categoria son de los aspectos mas
pesados para el Estado, asi el crecimiento de la poblacidon y del turismo contribuyen a esta
tendencia. Para reducir las emisiones en este sector, se deberdn producir algunos cambios
tecnoldgicos pero en especial debe haber un proceso de optimizacidon del uso de la energia
disponible.

En el aspecto de manejo de desechos relacionados no solo con la industria turistica sino con el
crecimiento de la poblacién se han hecho grandes esfuerzos en términos de inversiones que
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permitan reducir la cantidad de GEl liberados a la atmédsfera, sin embargo estos esfuerzos se han
de continuar con la construccién y adaptacion de la infraestructura de manejo de desechos para la
captura y transferencia de dichos gases.

En cuanto a las actividades agropecuarias, las emisiones tienen una tendencia muy ligera a la
reduccion, principalmente por la pequefia superficie cultivada y el escaso desarrollo de la
ganaderia. Sin embargo, el poder radiativo de los GEI derivados de estas actividades es mayor que
el de las emisiones de didéxido de carbono, de modo que deberan llevarse a cabo algunos ajustes
gue permitan reducir dichas emisiones.

Particularmente en el caso de Quintana roo el cultivo de la cafia de azucar es una actividad
agricola importante de modo que se deberan instrumentar medidas que permitan la reduccién de
las emisiones en dichas actividades.

No existen para Quintan Roo estudios que permitan establecer con certeza los volimenes de GEl
emitidos por estas actividades de modo que se han seleccionado un conjunto de puntos o
aspectos en los que por las caracteristicas del Estado es posible hacer inversiones que redunden
en reducciones en la emisidn de GEIl, aunque no se tiene un dato exacto de lo que dichas
reducciones implicarian en el balance global de emisiones del Estado.

Las medidas que pueden incidir de manera mads importante en la reduccién de GEl en la actividad
turistica y en el consumo energético de la poblacidn en general son:

Propuesta de cambio de focos incandescentes por focos ahorradores

Una de las mayores fuentes de consumo de energia eléctrica es por la iluminacién en los hogares y
su consumo por focos incandescentes, como una respuesta a esto, se ha establecido el programa
de cambio de focos incandescentes por focos ahorradores promovido por el FIDE (Fideicomiso
para el Ahorro de la Energia) a través del programa conocido como luz sustentable.

Un kilowatt-hora es lo que consume un foco de 100 Watts en 10 horas. Un kilowatt-hora de
electricidad requiere de un tercio de litro de petrdleo para ser generado. Quemar un litro de
petréleo implica emitir cerca de un kilo de biéxido de carbono. Por lo tanto, el uso de un foco de
100 Watts por 100 horas resulta en la emision de hasta tres kilos de bidxido de carbono.

Si se sustituyen los focos incandescentes por ldmparas fluorescentes compactas (ahorradoras), se
tendria un consumo de electricidad de hasta cuatro veces menor y su vida util puede ser de hasta
diez veces mas.

Diez focos incandescentes de 100 W prendidos en promedio 5 horas al dia generan 0.95 tCO,/afio
mientras que diez focos ahorradores (fluorescentes) de 25 W prendidos en promedio la misma
cantidad de tiempo producen 0.24 tCO, al afio lo que representa un ahorro de hasta 0.70 tCO, al
afio, se debera promover la continuidad del programa de cambio de focos ahorradores por focos
incandescentes en el Estado.

Cambio de Refrigeradores viejos por Refrigeradores Nuevos

El FIDE (Fideicomiso para el Ahorro de la Energia), la CFE y la SENER disefiaron un programa de
apoyo y ahorro de energia a través del cambio de refrigeradores este programa buscaba sustituir
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refrigeradores de o equipos de aire acondicionado con diez o mas afios de uso por aparatos
nuevos mas eficientes en su consumo de energia.

Un refrigerador de 14 a 26 pies cubicos de volumen y con antigliedad de menos de 8 afios emite
0.22 tCO, al afio, mientras que uno mas viejo de entre 18 y 22 pies cubicos emite 0.72 tCO, por
afo. Por cada refrigerador que se cambie se ahorra 0.50 tCO, al afio. Este programa se dio por
terminado en el 2012. Se debera buscar que se reactive al menos en el Estado este programa de
cambio de refrigeradores y equipos de aire acondicionado por equipos nuevos y mas eficientes.

En un punto intermedio entre las necesidades de energia eléctrica de la poblacién y la industria
turistica y el consumo de combustibles diferentes a la electricidad se encuentra una parte de la
poblacién en areas rurales y suburbanas que actualmente aun hacen uso de la lefia como
combustible para la cocina y el bafio en mayor o menor medida por lo cual se incluyen medidas
para controlar dicho fendmeno.

Estufas ahorradoras de lefna

En las zonas rurales del Estado, el consumo de lefia para satisfacer sus necesidades es una
actividad primordial lo que ocasiona un impacto a los bosques y selvas por lo que significa la corta
de lefa principalmente para cocinar sus alimentos. Una estrategia de ahorro de energia es la
implementacion de las estufas ahorradoras de lefia, estas estufas permiten ahorrar hasta un 40%
en el consumo de lefia (CONAFOR, 2008) y una reduccién de 1.85 ton de CO, eq por cada estufa
construida, de esta manera, se debera buscar sustituir el mayor nimero de fogones tradicionales
por estufas ahorradoras buscando reducir al maximo las emisiones de CO,.

Ya en los aspectos relacionados con las actividades agropecuarias, se han seleccionado dos
actividades que pueden impactar de manera importante en la reduccion de emisiones de GEl en
Quintana Roo, la cosecha de cafia en verde para evitar la emisidon de diéxido de carbono debido a
la zafra y la reforestacidén que es una actividad que puede ser desarrollada con éxito en el Estado a
partir del aprovechamiento de los nuevos mercados de carbono y otras alternativas productivas
similares.

Estrategia de Cosecha de Cafia en verde

En Quintana Roo, la produccién de cafia de azlcar es una actividad econémica que emite una gran
cantidad de CO, al afio, por cada tonelada de cafia producida se emiten 234 kg de CO, a la
atmosfera. Para el caso de Quintana Roo, en el 2012 se produjeron 1,682,513 toneladas de caiia
(solo hasta agosto) (SIAP, 2013) lo que significa que en este afo se emitieron 393708.042 ton, y
para el 2013 se produjeron 1,894,448 ton de cafia (datos hasta septiembre) (SIAP, 2013). Esto
significa una emisién de 443300.832 ton de CO..

La estrategia de cosecha de la cafia en verde nos permitiria disminuir las emisiones de CO, al evitar
la quema de esta materia orgdnica. Tomando en cuenta que en el proceso de la cosecha de la caia
de azucar se pierde el 15% en residuos (Hernandez, Et al., 20132), para el caso del Estado de
Quintana Roo, este 15% representa dejar en el campo 284167.2 toneladas de residuos, que se
descomponen e incorporan el CO, al suelo.
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Es importante buscar el compromiso de las instituciones de gobierno y los productores para
permitir que esta accién de cosecha de la cafia en verde se lleve a cabo en el Estado permitiendo
de esta manera reducir las emisiones de CO,.

Por otro lado, en las actividades de la produccién de cafia de azucar, por cada tonelada de caia se
produce 0.264 tonelada de bagazo (SENER, 2006), muchos ingenios azucareros utilizan su propio
bagazo como combustible en el proceso de produccién de azlcar, pero en algunos casos no, en
estos casos se deberd buscar la estrategia de utilizar este bagazo para la produccion de
combustible en donde por cada tonelada de bagazo se pueden producir 2.2 barriles de
combustible lo que equivale a 350 It de combustible.

Reforestacion

Las actividades de reforestacién son una de las acciones mds importantes para la captura de
carbono atmosférico, los bosques y selvas funcionan como sumideros de carbono al mantener en
sus troncos follaje y raices CO,, ademas de permitir que parte de este carbono se fije en el suelo a
través de la descomposicién de la materia orgdnica ya que al momento de caer la hojarasca al
suelo, una parte del carbono se fija al suelo y otra parte es liberada a la atmosfera.

Por cada tonelada de madera o de biomasa en un bosque representa alrededor de 0.35 ton de CO,
atmosférico. Esto quiere decir que por cada 100kg de madera seca podemos obtener entre 35 a 40
kg de carbono.

Se deberdn establecer programas de reforestacidon en areas abandonadas o siniestradas par que
de esta manera se mantengan como sumideros de carbono.

Finalmente en cuanto a la provision general de energia para una gran variedad de actividades en el
Estado se analiza la posibilidad de introducir entre las actividades importantes dentro del estado la
generacion de energia eléctrica con aerogeneradores, los cuales, segun el analisis que se hizo,
podrian satisfacer no solo las necesidades del estado sino incluso permitirian a futuro el vender
energia eléctrica a los Estados vecinos.

Aerogeneradores

En el aspecto de la utilizacion de energia edlica para sustituir la energia convencional, se toma
como valor de referencia los datos y rendimiento el aerogenerador construido en Cancun.

La torre del aerogenerador de Cancun tiene la capacidad de producir 1500 KW/h, trabajando al
100% de su capacidad, pero en este caso, considerando que solo se utilizaria al 80% de su
capacidad por los periodos de mantenimiento y los tiempos de bajo viento, es decir produciendo
1.2 MW/h.

Si la demanda bruta de quintana Roo es aproximadamente el 60% de lo reportado en el (POISE,
2007) para la peninsula de Yucatan que es de 1675 MW/h lo que nos daria aproximadamente 1000
MW/h, lo que significa que para cubrir la demanda bruta del estado serian necesarios 833
aerogeneradores de las mismas caracteristicas del de Cancun.

En términos de consumo se estima que quintana Roo tiene un consumo de 3600000 MW/h
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Considerando un 80% de rendimiento del aerogenerador trabajando 24 horas al dia un 80 % de los
dias al afio (300) los mismos 833 aerogeneradores producirian 7200000 MW/h lo que viene siendo
el doble del consumo anual del estado.

Esto brindaria la posibilidad de construir una alternativa de menor precio que la implicada para
cubrir la demanda bruta del estado si se recurre a cubrir la misma con aportaciones del sistema de
electrificacién nacional durante los picos de demanda y se reduce el nimero de aerogeneradores
a no menos de 400 para mantener cubierto el consumo anual del estado.

El costo de cubrir la demanda bruta de energia con aerogeneradores estaria alrededor de los 2500
millones de délares considerando que el aerogenerador de Cancun tuvo un costo de 3 millones de
ddlares es decir si se construyen los 833 aerogeneradores. Y de solamente 1250 millones de
ddlares si solamente se instalaran los 415 necesarios para cubrir el consumo anual del estado.

En la actualidad ya es muy comun que se utilicen aerogeneradores de 2MW/h de capacidad y con
el mismo costo, lo que nos podria ahorrar en el nimero de aerogeneradores.

Es importante que el gobierno del Estado junto con las dependencias federales establezcan un
programa y periodo para el establecimiento de estos aerogeneradores. Con estas medidas el
balance de emisiones del Estado podria moverse hacia una economia mas baja en emisiones de
diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero.

Acciones de Mitigacion (Taller)

México desarrolla acciones especificas para hacer
frente al cambio climatico desde 1992, fecha en que
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo adoptd la Convencién Marco
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), México firmo la
CMNUCC ese mismo afio y, una vez aprobada por el
Senado de la Republica, la ratificd en 1993; luego
firmo el Protocolo de Kioto (PK) de la Convencién en
1997, el mismo afio de su adopcidn y, aprobado por
el Senado, lo ratific6 en 2000. Estas son acciones
gue demuestran el compromiso de México para
enfrentar con decisién el cambio climatico y tomar
medidas tanto de mitigacién como de adaptacion.

Mitigacion

La reduccién en la emision de gases de efecto invernadero de las actividades productivas es una
de las estrategias de mitigacion que mayor impacto positivo podria tener, pero esto tiene una
serie de implicaciones que deben ser tomadas en cuenta, ya que no es posible detener el
crecimiento econémico de una nacion, por ello se debe buscar el desarrollo e implementacion de
tecnologias limpias, energias alternativas y otras opciones que permitan mantener el crecimiento
econdmico de la nacidn, y que estas tecnologias sean menos agresivas con el medio ambiente.
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Otra opcidn importante de mitigacion que ha sido promovida por el gobierno federal es la
reforestacion y conservacion de bosques, selvas y humedales por su importante papel en la
captura y almacenamiento de carbono atmosférico, que en Quintana Roo ha mostrado resultados
muy prometedores.

El IPCC define la mitigacion como: “una intervencion antropogénica para reducir la emision de
gases con efecto invernadero, o bien aumentar sus sumideros”.

En este punto debemos entender que la mitigacion implica modificaciones en las actividades
cotidianas de las personas y en las actividades econdmicas, con el objeto de disminuir las
emisiones de GEl a fin de hacer menos severos los efectos del cambio climatico, no significa
necesariamente “dejar de usar”, muchas estdn ligadas con el ahorro energético a través del uso
eficiente de la energia y ademas, reduce costos para las personas, las empresas o los gobiernos.

La mitigacidn implica tomar conciencia del problema del cambio climatico. De este modo cuando
disefiemos una casa deberemos prever reducir el consumo de energia en calefaccion, refrigeracién
e iluminacién; debemos fijar practicas que reduzcan los consumos, sobre todo de energia.

Como parte de los trabajos para la elaboracion de este PEACC-QR y ya con el conocimiento del
IEGEI, se llevaron a cabo talleres de consulta ciudadana para recopilar todas aquellas acciones
reconocidas cotidianamente y que por su naturaleza tienden a reducir las emisiones de GEl, ya sea
gue se estén utilizando o empezando a instrumentar en Quintana Roo.

Como resultado de estas consultas en las que participaron los diferentes actores sociales,
productivos y gubernamentales del estado se identificaron 83 medidas o acciones especificas que
inciden de manera directa en la reducciéon de emisiones de GEl en el estado y las cuales fueron
caracterizadas para su aplicacién en espacios urbanos o rurales, y validadas de acuerdo con la
legislacién vigente en Quintana Roo en cada uno de los tres drdenes de gobierno.

Tabla 5. Acciones y medidas de mitigacion de las emisiones de GEI

Categoria Numero de Acciones
1.- Energia 25
2.- Procesos Industriales 7
3.- Solventes 4
4.- Agricultura 17
5.- Uso de Suelo y Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura 21
6.- Desechos 9

Fuente: IEGEI-QR 2010

Para las diferentes acciones y medidas de mitigacion o reduccién de las emisiones de GEl ademas
se llevé a cabo un andlisis de competencias y responsabilidades que dio como resultado que,
independientemente de la transversalidad de las atribuciones de cada uno de los actores, dichas
acciones y medidas involucraran la intervencidn directa en distintos aspectos y momentos de su
instrumentacién a las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones; CENER, CFE,
CONAFOR, INFOQROO, PROFEPA, SAGARPA, INIFAP, SEDESOL, SEDE, SEMA, CAPA, Gobierno
Federal, Gobierno del Estado, Municipios, Iniciativa privada, Cdmaras de construcciéon, Cdmaras de
comercio, Asociaciones Civiles, Asociacion de hoteleros, Universidades, Centros de Investigacion,
ONG(Ver Anexo 1) (esta lista es enunciativa mas no limitativa).
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Escenarios de Cambio Climatico
Antecedentes

El portal de cambio climatico por estado y sector del INE (SEMARNAT), muestra para Quintana Roo
las tendencias de cambio esperadas en temperatura y lluvias para los proximos 60 a 70 afos,
detectadas a partir de escenarios para los afios 2020, 2050 Y 2080. Las tendencias no difieren
mucho de las esperadas a nivel regional o nacional, las cuales estdn ya ampliamente
documentadas. Como en gran parte del territorio nacional, en el caso de Quintana Roo hay
incertidumbre en los cambios que se pudieran presentar en las lluvias particularmente debido al
efecto de la zona costera y la influencia de fendmenos como los huracanes o las oscilaciones
globales como El Nifio y La Nifa, pero a largo plazo se identifica una clara tendencia a la
disminucién de la precipitacidn total anual y el incremento de la temperatura media anual asi
como un incremento en la variabilidad de dichos factores (Tabla 6 ).

Tabla 6. Variacién de temperatura y precipitacion esperadas para el estado de Quintana Roo

Escenario Variacién en la precipitacion total anual Aumento de la temperatura media anual (°C)
2020 disminuird entre 5y 10% entre 0.8y 1.2°C
2050 variard entre +5y -15% entre 1.5y 2.5°C
2080 variard entre +10 y -20% entre 2y 3°C

Fuente: Elaboracidn propia con datos del portal INE de cambio climatico por estado y sector.

Por su relativa homogeneidad con el resto de la peninsula de Yucatdan, las condiciones climaticas
del estado se encuentran fuertemente asociadas con el comportamiento de la peninsula en su
conjunto, en gran medida debido al relieve orografico bajo y la misma condicién peninsular que
rodea a toda la regidn con grandes masas de agua.

Para establecer las condiciones futuras probables para el estado se usaron varios modelos y
escenarios, tomando como base los trabajos de (Orellana, R. et al., 2009), para el Atlas de
Escenarios de Cambio Climatico en la Peninsula de Yucatan.

Los escenarios que definen las medidas de aplicacién inmediata y de mediano plazo son los
construidos para el afio 2020, en virtud de que las medidas y acciones deben ser de respuesta
inmediata pero con objetivos de corto, mediano y largo plazo, en esta direccidn, el gobierno de
Quintana Roo estara instrumentando de manera paulatina dichas estrategias, medidas y acciones
en concordancia y armonia con las acciones que ya se encuentran operando.

Escenarios seleccionados y aplicados

Los modelos de clima, especialmente los modelos de circulacién general de la atmdsfera (MCG),
proveen la mayor fuente de informaciéon para construir los escenarios de cambio climatico.
Actualmente, se considera que los MCG son la herramienta mas creible para simular la respuesta
del sistema climatico global, frente al incremento de concentraciones de GEl por acciones
humanas, que se reflejan en los cambios en la transparencia de la atmodsfera a la radiacion
terrestre, en la temperatura, presiones, nubosidad. Estas simulaciones estan basadas en
representaciones matematicas de la atmdsfera, del océano, de las capas de hielo y de los procesos
en la superficie de la tierra; se fundamentan en las leyes de la fisica y sus relaciones empiricas.
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Fuente: Orellana et al. 2009.
Por el apego a las metodologias y

recomendaciones internacionales para el desarrollo de escenarios de cambio climatico se tomé
como referente valido el trabajo antes citado del Atlas de escenarios de Cambio Climatico para la
Peninsula de Yucatan, y sobre los mismos se estimaron las condiciones futuras probables al 2020
para las diferentes regiones del estado.

El usar estos escenarios tiene la ventaja de que las condiciones generadas son consistentes no solo
al interior del estado sino para toda la region y posibilitan establecer las relaciones que las
diferentes regiones del estado tendran en términos climaticos con sus vecinas de los estados de
Campeche y Yucatdn, favoreciendo la toma de decisiones a escala regional.

Una explicacién mas amplia de las condiciones y supuestos seleccionados para la elaboracion y
aplicacion de estos escenarios a las condiciones particulares de la peninsula de Yucatan se puede
encontrar en el trabajo de Orellana R. et al., (2009).

Como se puede observar en el trabajo de Orellana R. et al. (2009), al igual que en el caso de las
proyecciones publicadas en el portal de cambio climatico del INE pero con una mayor especificidad
y considerando ya las variables topograficas regionales, basicamente lo que podemos esperar en
el futuro cercano es un incremento en la temperatura media anual, caniculas mas intensas,
modificaciones en los ciclos de precipitaciones anuales, modificaciones en las lluvias invernales e
incremento en la frecuencia e intensidad de los fendmenos hidrometeorlégicos extremos.

Dado lo anterior, los conceptos generales que guiaron la realizacidn de los talleres para explorar
las estrategias y acciones de adaptacién del estado por parte de la poblacion y de los
representantes de los sectores productivos mas relevantes fueron precisamente la alta
probabilidad de un incremento substancial en la temperatura, la modificacién de los ciclos de
precipitaciones y el aumento en las incidencias hidrometeoroldgicas extremas en el estado.

Con los elementos anteriores se describieron las condiciones generales por regidén en el estado

bajo dichos supuestos y se establecieron los limites sobre los que se habria de prever las acciones
y medidas a tomar.
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Condiciones esperadas por region en el estado

La superficie del estado de Quintana Roo puede dividirse en varias regiones y de acuerdo con
diversos criterios, cada regionalizacién refleja la gran riqueza y diversidad del mismo y explica las
diferentes respuestas de dichas regiones a distintos fendmenos y condiciones climaticas.

A diferencia de lo que sucede en otros estados de la republica, la division geopolitica o
geoestadistica, abarca espacios sumamente grandes en los cuales se manifiestan diferentes
condiciones y por tanto respuestas diferenciadas a los efectos del cambio climatico de ahi que los
aspectos relacionados con la parte social entendidos como susceptibilidad a estos eventos sea
tratada en una escala de poblacidn, por lo que los limites de las regionalizaciones en el caso del
estado no siempre coincidirdn con las fronteras geoestadisticas o geopoliticas.

Al analizar los modelos empleados por Orellana y colaboradores (2009) resalta que los escenarios
producidos con el modelo acoplado de simulacidon de océanos y atmdsfera del centro Hadley de
Gran Bretaiia (HADCM) son en términos generales escenarios que se apegan con mucho al
comportamiento del oriente de la Peninsula de Yucatan es decir al comportamiento del clima en
Quintana Roo, aunque son también los que producen escenarios mds extremos tanto en las
variaciones en la temperatura como en el comportamiento de las variables asociadas a la
precipitacién como componentes primarios del escenario climatico esperado a 2020.

Por su parte el modelo acoplado del Laboratorio de Geofisica y Dindmica de Fluidos (GFDL) de la
Administracion Nacional para los Océanos y la Atmdsfera (NOAA) de E.U.A. y que se usa de
manera regular en la prediccidn de la trayectoria de los huracanes, genera escenarios que son mas
extremos en representaciones sintéticas del clima regional, en particular al comportamiento
esperado del indice de aridez de Lang y la Precipitacién Total Anual promedio en la zona costera.

El modelo ECHAM desarrollado por el Instituto Max Planck para la Meteorologia, en particular
genera escenarios mas extremos con lo que se refiere a las anomalias en la precipitacién a lo largo
del afio, es decir presenta escenarios mas extremos en lo que se refiere al comportamiento de la
canicula y en menor proporcidn para el comportamiento del porcentaje de lluvias invernales para
nuestro estado, al menos con la informacion de que se dispone.

En este contexto, el cambio climatico y sus efectos se manifestardn en caracteristicas ya conocidas
de Quintana Roo, algunas de ellas ya mencionadas en otros documentos como el PEOT (2004), del
cual se retoman algunos elementos como marco en el que se manifiestan estos efectos, en
particular aquellos que afectan negativamente a la poblacién y las actividades econdmicas.

Considerando que este instrumento es un plan de accidn, un principio basico de la planeacidn nos
dice que debemos estar preparados para el peor caso, es decir, el peor escenario que se pueda
presentar, mas si planeamos para preservar la vida humana y las actividades que la sostienen.

Es asi que para poder conciliar estos posibles escenarios, se ha optado por presentar las
condiciones mas extremas previsibles con la informacién disponible, es decir, las estrategias y
acciones que el estado llevard a cabo no se basan en la interpretacién de un solo modelo o
escenario, sino que se han seleccionado las condiciones mas extremas generadas por los distintos
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modelos y escenarios para construir el marco de referencia respecto al cual debemos actuar tanto
para la mitigacidon de los efectos de las emisiones de gases de efecto invernadero como para la
construccion de medidas que nos permitan adaptarnos precisamente a dichas condiciones
extremas en la eventualidad de que las mismas se vuelvan realidad.

En los siguientes parrafos se describen de manera muy sucinta dichas condiciones extremas para
las cuales debe estar preparado el Estado y los que aqui habitamos.

Respecto a la temperatura media anual (TMA), los escenarios producidos por el modelo HADCM
son los que a fin de cuentas reportan los mayores cambios, desde una ligera disminucion en la

Minimo cambio en temperatura media anual (2020)
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Figura 22. Minimos de temperatura al 2020

Fuente: Elaboracién propia

porcién sur del estado
hasta un  incremento
significativo de alrededor
de 1.5°C para la misma
region en el escenario de
mayores incrementos para
el aflo 2020 (Figuras 22 y
22a). En este punto se
debe hacer mencién de
que los incrementos en la
TMA, son incrementos en
el promedio de
temperaturas, lo que
significa que en la época
calida del afio habra mas
dias mas calurosos y en la
época fria los dias seran en

promedio menos frios
aungue con tendencia a
presentarse eventos
extremosos.

Todos los modelos tienen
en mayor o menor grado
una incertidumbre mayor
en cuanto a los escenarios
de precipitaciones, en
mucho debido a que Ia
interferencia que se
origina en el relieve de una
regiéon con las corrientes
atmosféricas en mucho
mayor en cuanto a los
procesos involucrados en
la evaporacion y
precipitacion del agua.

Dado lo anterior, se tienen
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para el caso del estado dos condiciones radicalmente extremas, que van desde un proceso de
aridizacién y disminuciéon de la precipitacién que puede variar entre los 200 y 300 mm de

Maximo incremento en temperatura media anual (2020)
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Figura 22a. Incremento maximo de temperatura al 2020
Fuente: Elaboracion propia

presenten inundaciones en la porcion sur y centro del estado.

precipitacion anual
menos respecto a los
valores actuales, hasta
disminuciones que se
acercan a los 400 mm y
concentrandose en el
norte del estado estas
disminuciones, en los
escenarios mas agresivos

de consumo de
combustibles fdsiles 'y
crecimiento de la
poblacion.

El mismo modelo pero
con un escenario distinto
presenta como un
panorama posible para el
estado un incremento
substancial en las lluvias,
con poco mds o menos
17% de incremento sobre
las condiciones actuales
llegando a extremos en la
porcién de la Riviera
Maya y Cozumel con 500
y hasta 800 mm de
precipitaciéon por encima
de los valores actuales lo
que significa de un 50% a
un 65% de incremento,
ello da una indicacién de
gue uno de los escenarios
posibles implica un
aumento en la
posibilidades de que se

A la incertidumbre inherente a estos dos factores del clima se agregan las variaciones estacionales
y las debidas a la ubicacién del sitio que se estudia en la escala regional, en tanto que en la escala
local sobre ello se debe agregar los efectos de cuerpos de agua, relieve y cobertura vegetal entre
otros, todo ello hace mas incierto el valorar las posibles condiciones futuras de aspectos como la

canicula, el porcentaje de lluvias invernales o la retencidon de humedad.

De acuerdo con los modelos y condiciones de simulacion seleccionados, el escenario de maximo
incremento de la canicula para el estado para el afo 2020, es decir los valores de maxima
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reduccion de las precipitaciones a mediados del verano, podrian llegar a duplicar dicha
disminucién, es decir a mediados del verano tendriamos pequefias sequias mucho mas intensas
que las actuales, en particular para el norte del estado que es la zona menos himeda. Por su parte
el escenario opuesto nos indica que para las condiciones de maximo incremento de la
precipitacién, la porcidn sur del estado dejaria de presentar la pequefia canicula que actualmente
le caracteriza.

Finalmente, respecto a la precipitaciéon invernal, la incertidumbre es mucho mayor, en particular
debido a los frecuentes eventos ciclonicos que golpean la costa del estado y la influencia en las
condiciones regionales que tienen estos eventos aun en el caso de no impactar directamente a
Quintana Roo el consenso de varios de los modelos es que se producira una disminucién en el
porcentaje de lluvias invernales, haciendo mas secos los inviernos o la parte seca del afio, sin
embargo, hay también indicios en algunos de los escenarios que sugieren que podria darse un
incremento de estas precipitaciones; en cualquiera de los dos casos debemos estar preparados
para un efecto ligeramente mayor de los fendmenos ciclénicos mencionados dado que el
consenso de la mayor parte de los modelos y las evidencias que tenemos de los ultimos afios,
indican un incremento en frecuencia e intensidad de estas anomalias en la regién.

Todos estos elementos permiten definir dos escenarios climdaticos extremos para los cuales el
Estado debe prepararse. El primero, un escenario de aridizacién extrema en el cual disminuirian
las precipitaciones de manera generalizada pero principalmente en el occidente del Estado y otro
en que aumentarian en general las precipitaciones pero en particular para el sur del Estado.

Si bien ninguno de estos modelos representa de cierto el futuro del Estado, si es el momento de
iniciar las acciones para instrumentar medidas que permitan a la poblacidn adaptarse a los efectos
de estas nuevas condiciones climaticas, en particular al efecto que tendran los peligros que ya en
las condiciones actuales se manifiestan en el Estado.

Con estos considerandos, se tomd la decision de elaborar cuatro andlisis que representan las
amenazas naturales mas frecuentes e intensas que afectan al estado de Quintana Roo.

Los resultados de estos andlisis fueron representados en cuatro cartas que representan las areas
mas susceptibles a:

a) huracanes

b) marejadas de tormenta
¢) inundaciones

d) incendios

Huracanes y marejadas de tormenta

Para el primero de los casos se utilizaron las bases de datos recopiladas para la cuenca del océano
Atlantico desde 1896 hasta 2005, dado que la representacion de las trayectorias individuales es
poco clara en términos de una evaluacidn del peligro, se optd por presentar la informacién en
términos de la cuenta absoluta de fendmenos tropicales con fuerza de tormenta tropical o
huracan que han impactado la costa del estado en el periodo de referencia. Como se puede
observar en la carta correspondiente, la mayor frecuencia de impacto se encuentra en la region
norte del estado y disminuye gradualmente hacia el sur.
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Esta carta es importante ya que nos proporciona un indicador aproximado de la probabilidad que

existe, dentro de la impredictibilidad de éstos fenémenos, de que un fendmeno tropical extremo

impacte la costa del estado. La reticula que se presenta en la misma carta estad a un grado de arco
de separacion (Figura 23).

La consecuencia inicial del
impacto de una tormenta
oy ' tropical o un huracéan es la
formacién de la marejada
de tormenta, este
fendbmeno consiste en la
elevaciéon del nivel medio
del mar en la zona de
influencia del meteoro
debido a la baja presidn
que el mismo genera. La
marejada de tormenta
puede representar,
dependiendo de las
condiciones de fondo del
mar y del perfil de
pendientes tanto del fondo
marino como del perfil de
la zona costera
incrementos en el n.m.m.
de hasta 4.5 m para
nuestra latitud y oleajes
L [ que pueden superar los 8
metros de valle a cresta. De
este modo la segunda carta
de amenazas que se generd

. '} fue la correspondiente a las
GL"ﬂe"mi e . SR dreas que se verian mas
= = fuertemente afectadas con

el impacto de uno de estos
meteoros.

Yucatan

Campeche

Figura 23 Huracanes y marejada de tormenta
Fuente: Elaboracion propia

Desde luego, en un fendmeno de este tipo, son las dreas de menor altura y las mas cercanas a la
linea de costa las que se encuentran sometidas a una mayor probabilidad de ser afectadas por la
marejada, de este modo las zonas con alturas cercanas a un metro sobre el n.m.m. y que se
encuentran sobre la linea de costa son las que se encuentran mas amenazadas, disminuyendo la
amenaza hacia tierra adentro por el efecto amortiguador tanto del terreno como de la vegetacién
y de las mismas construcciones que se encuentran en la costa.

De igual modo, otro de los elementos que influye de manera determinante en la penetracién de la
marejada de tormenta en la costa es el perfil de la misma, en las zonas donde encontramos
humedales y en los sitios en que el perfil de la costa es bajo y extendido, tendremos una mayor
penetracidon de la marejada que en los sitios en que la vegetacion es mas alta, los cordones de
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dunas son mas extensos y altos o en los que la costa se corta de manera abrupta como son las

playas rocosas cercanas a la parte central del estado (Figura 24).

Peligro de marejadas de tormenta (2020)
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Figura 24 Marejada de tormenta
Fuente: Elaboracion propia

corrientes de agua temporales o semipermanentes, las cuales al

Inundaciones.

En nuestro estado
tenemos una muy
abundante precipitacion,
independientemente  de
las precipitaciones
torrenciales producidas
por los huracanes, Ila
temporada de lluvias en
Quintana Roo deposita en
promedio de 1300 a 1600
milimetros de ldmina de
agua los cuales se
concentran en unas pocas
semanas del afio esto
genera una rapida
saturacion de los suelos,
particularmente aquellos
de textura fina como los
Gleysoles provocando que
el agua que no puede
infiltrarse en el subsuelo
entre una precipitacién vy
otra se acumule en los
valles y depresiones que
caracterizan la region.

La existencia de estos
valles asociados a las
formaciones de lomerios y
las planicies mesiformes,
genera la apariciéon de
arrastrar sedimentos finos

tienden a hacer esos espacios aun mas impermeables y con el tiempo dan origen a zonas de
escorrentia en las cuales los escurrimientos se mueven en volumenes considerables y con fuerza

suficiente como para causar daios a las actividades del hombre.

La tercera es una carta de inundaciones en la cual se tomaron en cuenta para su elaboracién el
mapa de pendientes del estado, el modelo digital de elevaciones, la carta edafolégica y los
registros de precipitacion promedio para cada una de las principales regiones del estado (Figura

25).
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Como se puede ver en dicha carta, las zonas mas susceptibles de sufrir inundaciones severas se

encuentran situadas hacia la zona centro y suroeste del estado, donde la combinacion de las

formaciones carsticas y los procesos geomorfolégicos consecuencia de la estructura tectdnica
subyacente generan un
relieve mas irregular.

Peligro de inundaciones (2020)

Las zonas costeras en la

Simbologia region del norte y noreste
W son zonas que se
| | o .
H| | ;o= encuentran en mejores
condiciones para afrontar
los fendmenos de

inundaciones,
particularmente  aquellos
derivados  exclusivamente
de las precipitaciones
anuales en la regién ya que
la pendiente del terreno y
la cercania con el mar
hacen de estas zonas
espacios con rapido
drenaje, de modo que las
inundaciones que se llegan
a presentar son de corta
duracion y  raramente
generan avenidas de
consideracion.

Yucatan

Campeche

La zona con mayores
riesgos en este sentido es la

? w;{*‘ , parte sur del estado,
lGuatemala 2 T particularmente la porcién
E— | occidental del municipio de
Figura 25 Peligro de inundaciones  Othon P. Blanco, en la cual

Fuente: Elaboracién propia  confluyen todos los

elementos que

anteriormente citamos como condiciones necesarias para que se presentaran inundaciones.
Particularmente es amenazante el caso en esta regién ya que las dos carreteras principales que
unen la capital del estado con las poblaciones vecinas en Yucatan y Campeche y el acceso hacia el
centro de la republica, se encuentran pasando por zonas donde las probabilidades de
inundaciones ya por precipitaciones fuertes durante la temporada de lluvias, ya por
precipitaciones excepcionales consecuencia de huracanes, son particularmente altas.

Estas zonas son importantes desde el punto de vista de la planeacidon porque nos delimitan
espacios en los cuales las poblaciones son mas vulnerables y se encuentran expuestas a mayores
posibilidades de quedar aisladas.
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suelos son generalmente mas delgados pero ricos en materia organica.

Figura 26. Incremento en el peligro de incendios

Fuente: Elaboracién propia

en Quintana Roo

Por ultimo, la consecuencia
de estos fenédmenos en su
aspecto menos entendido
hasta tiempos recientes es
la modificacion de las
caracteristicas de la
cobertura del suelo en el
estado, el deterioro de la
cobertura vegetal y su
transformacién en
materiales  combustibles
conforme la humedad del
medio disminuye,
proporciona el combustible
necesario para conformar
una region  altamente
susceptible a los incendios.

La temporada de secano
que sigue normalmente a
la de huracanes y nortes en
la peninsula, favorece que

el material vegetal se
seque y se convierta en un
material sumamente
flamable que cubre
extensas areas del
territorio del estado,

particularmente en la zona
norte del mismo y aquellos
espacios en los cuales los

La carta que se refiere a los incendios fue elaborada tomando en cuenta los siguientes aspectos:

1.
2.

Las caracteristicas de la vegetacion
La permanencia residual de humedad en el subsuelo
La frecuencia de las perturbaciones debidas a fendmenos hidrometeoroldgicos

extremos

La frecuencia de impacto de huracanes
Los patrones de exposicién del relieve a los vientos dominantes en la regién para la

época de secas y de lluvias

La densidad poblacional en la zona
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7. Lla presencia diferencial de caminos en los cuales es mas frecuente el inicio de
incendios por descuido de los transelntes

8. Lacercania de facilidades para control de incendios

9. Ladistancia a poblaciones con disponibilidad de servicios

10. El tamafio de las poblaciones cercanas, las cuales generan basuras las cuales son
fuente frecuente de incendios para un espacio dado.

Todos estos elementos han sido ponderados de acuerdo con las opiniones de varios expertos no
solo en cada uno de los aspectos involucrados sino en términos de la magnitud en la cual cada uno
de los componentes citados modifica la probabilidad de que se presente un incendio en un
espacio dado (Figura 26).

En la carta se han plasmado los elementos antes referidos en términos de una escala de color en la
cual los aportes realizados por cada uno de los pardmetros anteriores modifican la probabilidad de
incendio para cada una de las Unidades de Paisaje.

Como se puede observar en la carta, las probabilidades guardan una relacion muy cercana a la
distribucion de los espacios susceptibles a inundaciones, incrementandose en aquellos en los
cuales la probabilidad de inundacién baja mas sensiblemente. Este comportamiento es légico si
consideramos que en mucho, la cantidad de combustible y la calidad del mismo estan dadas por la
cobertura vegetal del suelo y la cantidad de esta cobertura que es reciclada en los ecosistemas
asociados cada afio.

Asi en los espacios en los que la humedad que se conserva es menor, y encontramos vegetacion
de tipo caducifolio o subcaducifolio o en los cuales la vegetacidn primaria ha sido eliminada por
desmontes para abrir espacios agricolas que han sido posteriormente abandonados, son los sitios
en los cuales la probabilidad de incendios es mayor.

Dada la escala para las cartas en un analisis estatal, las dreas de influencia de los caminos son
despreciables desde el punto de vista cartografico; sin embargo, se han introducido como
elementos que modifican la probabilidad de aparicién de incendios para la Unidad de Paisaje
correspondiente. El otro elemento que es visible en las cartas generadas es el area de influencia
alrededor de las manchas urbanas, las cuales han sido generadas mediante los datos del
Inventario Forestal 2000 de INEGI, estos elementos se consideraron debido a la necesidad que
existe de tener espacios para el acopio y la disposicion final de desechos sdlidos en las
poblaciones, necesidad que crece a la par que la poblacién misma y su nivel de vida.

Los elementos relacionados con las poblaciones, son ponderacién de la disponibilidad de servicios
de control de incendios, la distancia a la cual se pueden producir éstos, el darea de la mancha
urbana y la poblacién que ocupa el sitio, el algoritmo utilizado, permite incluir nuevos datos y
factores de ponderacidn que devengan en un modelo mas confiable.

Estas cuatro cartas son los elementos que representan las amenazas naturales y antropogénicas
mas notables en el estado, entender la secuencia en la que se producen los fendmenos puede
permitir una planeacidn eficaz para hacer mas eficiente el trabajo de prevencion y mitigacion de
amenazas a la poblacién por parte de los comités de Proteccion Civil.

Entre los efectos previsibles del cambio climatico sobre estas amenazas ya detectadas se
encuentra basicamente una exacerbacion de los mismos, es decir los peligros representados se

48



Programa Estatal de Accidon ante el Cambio Climdtico
en Quintana Roo

incrementardn y es de esperar que se produzcan sinergias que incrementen las afectaciones que
normalmente producirian.

Sobre los elementos presentados se proyectaron los cambios que se pueden esperar por las
modificaciones en cinco aspectos medibles del clima en el estado y que son elementos ya
claramente identificados en muchos otros casos como variables fundamentales cuando se habla
de cambio climatico; la temperatura media anual, la precipitacion total anual, el indice de aridez
de Lang y de particular importancia para la peninsula a diferencia de otros estados de la republica
el periodo e intensidad de la canicula y el porcentaje de lluvia invernal.

En muchos aspectos, Quintana Roo en su historia reciente ha decidido prepararse para enfrentar
los eventos que la naturaleza de la regidon depara con las mejores herramientas disponibles y
siempre pensando de manera positiva que vale mas estar preparado para el peor de los escenarios
y encontrarse con el mejor que esperar un tiempo bueno y luego lamentar las pérdidas.

Con esta vision, desde hace tiempo el estado se ha preparado cada dia mejor para enfrentar los
huracanes tipicos de estas latitudes, esperando siempre el mas intenso y devastador de ellos y
reconstruyendo en cada caso lo dafiado; ello ha permitido al estado transitar por eventos de las
mayores intensidades y magnitudes a lo largo de toda su extensidn sin bajas que lamentar durante
los eventos contando varios huracanes de categorias IV y V asi como inundaciones e incendios
extensos.

La misma visidn se ha aplicado en la construccion de las medidas de adaptacion que debe abordar
el estado con respecto a los efectos del cambio climatico de modo que para la construccion y
aplicacion territorial de las mismas se han seleccionado los escenarios que presentan los efectos
mas extremos para el territorio estatal en las variables estudiadas, suponiendo los casos mas
graves de inundaciones o las sequias mas intensas; asi como las mayores modificaciones a las
condiciones climaticas previsibles con los escenarios elaborados por Orellana et al. (2009) para la
peninsula de Yucatan. Usar este conjunto de modelos y escenarios, obedece en mucho a su apego
a metodologias y normas internacionales pero tiene también como objeto el aceptar como marco
comun con los estados de Campeche y Yucatdn un conjunto de condiciones previsibles a partir del
cual se puedan elaborar politicas publicas para enfrentar el cambio climatico que tenga soporte,
respaldo y congruencia regionales.
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Acciones de Adaptacion
ADAPTACION

La adaptacion a los efectos del cambio climatico esta relacionada con la habilidad para desarrollar
capacidades para moderar los impactos adversos, creando o potenciando las defensas frente a
ellos.

El IPCC define la capacidad de adaptacion como “la habilidad de un sistema de ajustarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad del clima y sus extremos) para moderar dafios posibles,
aprovecharse de oportunidades o enfrentarse a las consecuencias”.

Hasta el dia de hoy es poca la atencidn que se le ha dado a la adaptacidn. La mayoria de los
esfuerzos estdn enfocados a las cuestiones de mitigacion. Sin embargo, la adaptacidén es un nucleo
clave de las politicas futuras en materia de cambio climatico, ya que permite atender
directamente a los impactos locales sobre los sectores mds desprotegidos de la sociedad.

Es importante entender que los sistemas humanos y naturales tendran que adaptarse al cambio
climatico y que las acciones de adaptacidn reduciran (pero no lograran evitar de forma completa)
los impactos del cambio climatico sobre estos sistemas y sobre el desarrollo.

La adaptacién se ha convertido en una necesidad debido a que el clima y los impactos derivados
de su variabilidad son una realidad. Es por ello que debemos realizar acciones de adaptacién
preventiva que permita reducir los impactos adversos del cambio climatico, mejorar las
consecuencias benéficas.

La adaptacién es mucho mas facil cuando los cambios climaticos no son de gran magnitud, de lo
contrario si el clima cambia mds rapido de lo proyectado las posibilidades de adaptacién para
disminuir la vulnerabilidad serdn menores.

La adaptacidn tiene costos, el disefio, la ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las actividades
tanto de adaptacién como de mitigacion frente a los efectos del cambio climatico pueden resultar
costosas vy dificiles de llevarse a cabo, pero los costos de no tomar medidas precautorias pueden
ser muy superiores una vez que las catastrofes climaticas o ambientales hayan ocurrido.

Una adaptacidn eficaz requerira:

e Avances tecnoldgicos y recursos financieros
e Intercambio de informacion

e Legislacidn eficiente

e Planificacidon a mediano y largo plazo

Es importante comprender que los efectos del Cambio Climatico Global deben de ser entendidos
como un problema de gestidn de riesgo y que este es el resultado de combinar una amenaza y una
vulnerabilidad a dicha amenaza (Magafia Rueda, 2010). Es por ello que el estado y la sociedad
deben establecer acciones de mitigacién y adaptacién ante los efectos negativos del cambio
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climatico. La sociedad en su conjunto debe asumir responsabilidades en materia de seguridad, ya
que los efectos de estos cambios repercuten a nivel social, econdmico, politico y natural.

Como parte de los trabajos para la elaboracion de este PEACC-QR y ya con el conocimiento de los
escenarios posibles de condiciones climaticas para el estado, se llevaron a cabo talleres de
consulta ciudadana para recopilar todas aquellas acciones reconocidas cotidianamente y que por
su naturaleza tienden a reducir los efectos negativos de los cambios detectables o predecibles, ya
sea que se estén utilizando o empezando a instrumentar en Quintana Roo.

Como resultado de estas consultas se identificaron 89 medidas o acciones especificas que inciden
de manera directa en la adaptacién a los efectos del cambio climatico en el estado y las cuales
fueron caracterizadas para su aplicacion en espacios urbanos o rurales y dependiendo de la
distribucidn espacial y temporal de dichos efectos en el territorio estatal, ademds de la
identificacion de opciones y politicas integrales de adaptacidn al cambio climatico en los sectores y
sistemas de interés para el Estado.

Se hizo el Analisis de factibilidad asi como de la viabilidad ecoldgica, técnica, econédmica y social de
las medidas de adaptacién identificadas, se hizo una seleccién, priorizacién y pre-
conceptualizacién de las medidas de adaptacion que sean factibles de implementar y que
permitan la formulacion de la estrategia de adaptacion en el Estado y finalmente fueron validadas
de acuerdo con la legislaciéon vigente en Quintana Roo en cada uno de los tres érdenes de
gobierno.

Tabla 7. Acciones y medidas de adaptacion al cambio climdtico

Categoria Numero de Acciones
1.- Energia 13
2.- Procesos Industriales 7
3.- Solventes 0
4.- Agricultura 22
5.- Uso de Suelo y Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura 9
6.- Desechos 9
Especificas de sector o recurso
Turismo 11
Agua 12
Aplicacion general 6

Fuente: IEGEI-QR 2010

Para las diferentes acciones y medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico ademas se
llevd a cabo un andlisis de competencias y responsabilidades que dio como resultado que,
independientemente de la transversalidad de las atribuciones de cada uno de los actores, dichas
acciones y medidas involucraran la intervencidn directa en distintos aspectos y momentos de su
instrumentacion a las siguientes dependencias, instituciones y organizaciones; CENER, CFE,
CONAFOR, INFOQROO, PROFEPA, SAGARPA, INIFAP, SEDESOL, SEDE, SEMA, CAPA, SEP, SEQ,
CONAGUA, SEDETUR, Consejos de cuenca, Gobierno Federal, Gobierno del Estado, Municipios,
Proteccion civil, Iniciativa privada, Cdmaras de construccidn, Camaras de comercio, Asociaciones
Civiles, Asociaciones ganaderas, Asociacion de hoteleros, Universidades, Centros de Investigacién,
ONG (esta lista es enunciativa mas no limitativa).
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Matrices de impacto y Adaptacion

Los efectos que pudiera tener el Cambio Climatico en Quintana Roo, se resumen en las amenazas
que este representa a la poblacion y al entorno natural. Pudiéndose identificar de dos tipos: a) las
qgue son de caracter global, que representan cambios en el Clima a nivel mundial (huracanes e
incrementos en el nivel de mar). b) y las que son propias de las modificaciones del clima local
(Hluvias torrenciales, sequias, suradas y ondas de calor). Ambas tienen diferentes impactos dentro
de los sectores, de manera general se expresan en el siguiente esquema.

Incremento del nivel del

Huracanes Frentes frios
mar
*Salinizacion de mantos costera) «Afectacionala *Cambios bruscos de
acuiferos *Deshordamiento de rios y biodiversidad costera temperatura (afectaciones
cauces {afectaciones a (arrecifes, humedales y alasalud)
T -Inundac.lones infraestructura y asentamientos dlna costerd)
Q +Afectaciones en la humanos} s\ientos intensos (dafios a
biodiversidad y ecosistemas . . ;
g v o ) 4o sintrusiénSalina infraestructura,
o terrestres y costeros . f|entos intensos ( afios a asentamientos humanosy
=l infraestructura, asentamientos . A :
O Sl *Erosion de lazona Costera biodiversidad)
*Desabasto de agua humanos y biodiversidad)
*Marejadas por Nortes.
*Marea de tormenta *Deslaves
{inundaciones, erasion costera,
afectaciones a infraestructura  eIncendios forestales
*Deshordamiento derios *Incendios forestales *Vientosintensos (danosa *Incendios forestales
(afectacionesa infraestructura,
infraestructuray * Afectacionesalasalud asentamientos humanosy *Afectacionesalasalud
asentamientos humanos) (enfermedades biodiversidad) (enfermedades
gastrointestinales) gastrointestinales y choques
$ * Inundaciones *Incendios farestales decalor)
b *Incrementos en la erosion
Q *Deslaves *Afectaciones alos sistemas
3 *Afectacionesenla de comunicacion
*Afectacionesen la biodiversidad y ecosistemas
biodiversidad terrestres y casteros *Desabastodeagua
*Afectaciones alaSalud *Desabasto de agua (uso
(vectores) humano yriego)

*Desabasto de agua

En este apartado se relacionan posibles impactos en sectores prioritarios y se describen los
aspectos adoptados para la realizacion de talleres y sus resultados bdsicos en materia de
adaptacidn al cambio climatico.

El cambio climatico se traducird en abundancia y escasez de agua, en funcidn de la zona o época.
Asi, provocara lluvias de gran intensidad en algunos lugares (vgr. zonas costeras o bajas,
estribaciones montafiosas), mientras que, en otros, periodos de sequias prolongadas. Si bien e
Quintana Roo las sequias no son un elemento extrafio, por la humedad residual en la cobertura
vegetal, el incremento de temperatura si ocasionara en general cambios en la vegetacion que, en
el largo plazo, pueden conducir hacia cambios en la misma de una cobertura subperennifolia
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a una subcaducifolia o inclusive caducifolia, disminuyendo la
reserva de agua en la vegetacion.

Se pronostica que el incremento de la temperatura
propiciard una mayor demanda del recurso hidrico para
consumo humano, para riego de las zonas agricolas en
particular en la zona sur del estado donde esta actividad
tiene su maxima expresién estatal y para otros usos que
demanda el crecimiento econdmico mientras, al mismo
tiempo, se reduce la disponibilidad del liquido vital en la
mayor parte de las dreas con mayor carsticidad.

Cuando la demanda de agua excede la cantidad disponible
durante un tiempo determinado o cuando su uso se ve
restringido por su baja calidad, estamos frente a lo que se
denomina estrés hidrico. El estrés hidrico provoca un
deterioro de los recursos de agua dulce en términos de

cantidad (acuiferos sobreexplotados, rios secos, etc.) y de calidad (eutrofizacién, contaminacion
por materia orgdnica, intrusién salina, etc.)

En la regidén se identifican los siguientes impactos potenciales genéricos:

Cambios en el ciclo hidroldgico: regimenes de precipitacion, intensidad, extremos,
humedad en el suelo, escurrimiento; el mayor impacto deriva de la variabilidad o
incertidumbre, que afecta mas a la actividad agropecuaria no tecnificada que es la
dominante en el estado aunque no la de mayor peso econémico

Impacto de fenédmenos extremos en arrastre de suelos, deslaves, etc., en el sur del
estado en tanto que se incrementan los efectos de la lixiviacion de nutrientes en
los suelos del resto del estado

En zonas costeras, el incremento en el nivel del mar provocara inundacion de
zonas bajas (en algunas de las cuales se ubica la infraestructura de mayor peso
econdmico del estado) y agudizara la intrusién salina

Un ciclo hidrolégico con menos lluvia, mas intensa y periodos sucesivos de
precipitacion abundante y sequias, puede provocar una mayor demanda de aguas
subterraneas en los periodos intermedios, agudizando la sobrexplotacion

Durante los periodos lluviosos, el arrastre de materiales a los cuerpos de agua
superficiales incluyendo las lagunas costeras aumentara, mientras que en los
periodos secos, la capacidad de autodepuracién disminuira; en conjunto, la calidad
del agua superficial y subterranea puede verse seriamente afectada

Los sistemas de drenaje combinados se veran afectados con la presencia mas
frecuente de lluvias intensas; deberan tomarse previsiones efectivas para manejar
adecuadamente el retorno de flujos de agua residual durante picos de tormenta

Los principales efectos genéricos de diferentes cambios en variables del clima son:

Mayor evaporacion, menos disponibilidad de agua y humedad en el suelo
Mayor evapotranspiracidon potencial
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e Modificaciones en la duracién del ciclo vegetativo debidas a cambios en la
temperatura, en particular la duracién de la floraciéon, cambios en la composicién
por especies de las formaciones vegetales

e La mayor resiliencia de malezas y plantas ruderales generard competencia con los
cultivos, en particular las superficies pequefias destinadas al autoconsumo por su
baja utilizacién de agroquimicos

e Los sitios con condiciones mas propicias de precipitacion y temperatura actuales
son menos vulnerables

e Puede provocarse una mayor presencia de plagas y enfermedades. induciendo a
un mayor uso de pesticidas y agroquimicos, los cuales a su vez serian arrastrados
en los episodios de precipitaciones intensas o lixiviados al manto freatico

e la deforestacion y los cambios de uso del suelo exacerban el impacto del cambio
climatico

e la reduccidn en rendimientos y produccién puede agravar la vulnerabilidad ante la
incertidumbre en los precios de los productos agropecuarios y servicios
dependientes del agua dulce en el estado

e Los incrementos de temperatura afectaran en particular al sector terciario con el
incremento en demanda de energia para climatizacién

Ante la probabilidad de manifestaciéon de estos eventos, se plantearon durante los talleres de
consulta ciudadana las preguntas sobre qué hacer para mitigar los efectos de cada una de estas
manifestaciones en particular y ante otros efectos del cambio climatico, dicha informacién fue
analizada, jerarquizada y ordenada para posteriormente evaluar la viabilidad técnica, financiera,
social y juridica de cada una de las acciones propuestas, mismas que se presentan en relacion con
los sectores determinados como prioritarios de atender en el estado.

Aspectos prioritarios

Son tres aspectos prioritarios identificados para el Estado que merecen apartados independientes
para las medidas, acciones y estrategias de adaptacién al cambio climatico, particularmente por su
efecto e influencia en las actividades econdmicas del estado y en el bienestar de la poblacion.

El Agua como recurso vital para cualquier actividad productiva no solo en el estado sino en
cualquier punto del globo y que dada la naturaleza carstica del territorio de Quintana Roo sera uno
de los primeros recursos naturales que se vea afectado por el cambio en las condiciones climaticas
regionales, tanto en cantidad como en calidad.

El segundo aspecto fundamental es el de las actividades econédmicas que permiten el desarrollo
del estado (en particular el Turismo) y generan las fuentes de recursos econdmicos para el
bienestar de la poblacion del estado y de una gran cantidad de trabajadores que son atraidos por
el desarrollo de Quintana Roo provenientes de los estados vecinos de la peninsula y de varios de
los estados del sureste e incluso del centro del pais, llegando dicha poblacién a mas de 200 mil
entre empleos directos e indirectos.

Finalmente el tercer aspecto de relevancia sin que el orden de presentacidon represente una
jerarquia en los mismos, es el aspecto de proteccién civil, que sobresale entre muchos otros por la
necesidad de salvaguardar la integridad de una poblacidn contantemente en aumento en la zona
costera del estado y de las actividades econdmicas que le dan sustento.
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Acciones prioritarias por sector o recurso
Sector Hidrico

Las ciudades deben contar con drenaje pluvial.

Invertir en capacitacion de personal de CONAGUA y Proteccion civil en técnicas para
la atencion a emergencias pluviales.

Que todos los municipios cuenten con su atlas de riesgo.

Captacién y almacenamiento de agua. Promover la eficiencia del uso del agua.
Promover la captacién de agua pluvial en zonas vulnerables.

Mayor inversién en infraestructura de drenaje sanitario

Se prohiba asentamientos humanos en zonas inundables.

Manejo y conservacion de los drenajes naturales del sistema

Cobertura total de drenaje en las ciudades.

Mejorar la eficiencia e infraestructura de las plantas de tratamiento,

Revisién y modificacion de la normatividad aplicable al manejo de aguas residuales y
del acuifero;

Reduccion de la carga turistica sobre los sistemas arrecifales.

Ante los efectos previstos de cambio en las variables ambientales, se deberan tomar las siguientes

medidas basicas para enfrentar el cambio climatico y adaptar los usos del recurso agua a las

nuevas condiciones.

Amenazas

Huracanes

Incremento del
nivel del mar

»
o

©
L0
A2,
O

Impactos al Sector Hidrico ]

Directos

Huracanes

Desabasto de agua

Inundaciones

Salinizacidn de mantos acuiferos

Incremento del Nivel del Mar
Erosion de la zona Costera
Intrusién Salina

Lluvias torrenciales
Desabasto de agua

Ondasde calor
Desabasto de agua

Sequia
Desabasto de agua (uso humano y
riega)

Indirectos

Huracanes

Desbordamiento derios y cauces (afectaciones a
infraestructura y asentamientos humanos)

IMarea de tormenta (inundaciones, erosion costera,
afectaciones a infraestructura costera)

Vientos intensos (dafios ainfraestructura,
asentamientos humanosy biodiversidad)

Lluvias torrenciales

Afectaciones en la biodiversidad
Deshordamiento derios (afectaciones a
infraestructura y asentamientos humanos)
Deslaves

Inundaciones

Ondas de calor
Incendios forestales

Sequia

Afectaciones en la biodiversidad y ecosistemas
terrestres y costeros

Incendios forestales

Incrementos en la erosion

Suradas
Incendios forestales
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Tabla. 8. Matriz de impacto del Sector Hidrico

. Factores . TR e 3 q
Intensidad . Disponibilidad Distribucion y abasto Calidad
climdticos
S Baja la calidad.
Disminuir la .,
Mayor . Concentracion de sales,
. cantidad de agua .
incremento de or Neutro contaminantes e
. temperatura P S incremento de actividad
evapotranspiracion .
bacteriana
Disminuye la Baja la calidad por
Mayor . y N . ) P
cantidad Disminuye la incremento de
decremento de ., L
S almacenada. captacién de agua salinizacion en la zona
precipitacion S
Aridizacion. costera
Menor
incremento de Neutro Neutro Neutro
temperatura
. Baja Mayor arrastre de
Mayor Neutro Riesgos de J. v .
. . ., residuos y materiales y
incremento de Aumenta inundacién por S
L . depositacion en las
precipitacion avenidas .
zonas bajas
Baja la Baja la distribuciény  Baja la calidad del agua

Mayor canicula

disponibilidad por

mayor evaporacion

Menor captacién

captacion por falta
de agua

por incremento de la
actividad bioldgica
Baja la calidad por

Menor Disminuye la .

N porque se . o incremento de
precipitacion . disponibilidad de L
. incrementa el salinizacion en la zona
invernal agua

Menor canicula

periodo de secas
Se incrementa la
disponibilidad

Neutro

Saturar los sistemas

costera
Neutro

Baja la calidad por el

Mayor . de distribucion, se mayor arrastre de
S Se incrementa la . . .
precipitacion . . incrementan las residuos y materiales en
. disponibilidad .
invernal zonas y periodos de las zonas con
inundacién pendientes
Intensidad Factores Disponibilidad Distribucion y Calidad
climdticos abasto
Mayor - . .
. Y Hacer eficiente la Mejorar sistemas de
incremento de e . Neutro .
distribucion y manejo tratamiento
temperatura
. . Captacion
Manejo y conservacion P y-
. L almacenamiento de
de las dreas de captacion. Plantas
agua. Promover la L
Mayor Fortalecer los programas S desalinizadoras.
. . eficiencia del uso .
decremento de  de servicios ambientales. Sistemas de
N . . del agua. Promover .
precipitacion Revisar y actualizar los . captacion de agua
. la captacién de agua .
ordenamientos . pluvial
o pluvial en zonas
territoriales.
vulnerables.
Menor
incremento de Neutro Neutro Neutro
temperatura
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Mayor
incremento de
precipitacién

Mayor canicula

Menor
precipitacién
invernal

Menor canicula

Mayor
precipitacién
invernal

Manejo y conservacién
de los drenajes naturales
del sistema

Promover la eficiencia del
uso del agua

Promover la eficiencia del
uso del agua

Neutro

Neutro
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Equipamiento de las
ciudades con
drenaje pluvial.

Mayor inversién en
infraestructura de
drenaje sanitario.

Desazolve de los
cauces para
incrementar su
eficiencia de
captacion.

Neutro

Mayor inversién en
infraestructura para
el almacenamiento
y distribucion.
Equipamiento de las
ciudades con
drenaje pluvial.

en Quintana Roo

Eliminacion de los
tiraderos a cielo
abierto.
Construccién de
retenes naturales o
diques.

Mejorar la eficiencia
e infraestructura de
las plantas de
tratamientoy
potabilizacion.
Mejorar las
campanas sanitarias

Desalinizacion del
agua de mar

Neutro

Construccién de
retenes naturales o
digues en zonas con
relieve para reducir
el azolve
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Sector Turismo

Dada la importancia que para el Estado tienen las actividades turisticas y las relacionadas con la
atencién a los turistas, se plantea una estrategia que integra tanto las acciones y medidas
derivadas de las consultas publicas como aquellas que se construyeron como necesidades para
compensar los efectos del cambio climatico en el estado a partir de los modelos y escenarios
aplicados a las condiciones del mismo.

e Implementar reglamentos y normas existentes en cuestiones ambientales
e Deforestacion por construccion implementar leyes de construccién

e Uso de materiales de construccién especificos

e Quenose permita vender productos que no sean biodegradables

e Enlasislas la disminucion de productos desechables

e Analisis de costo beneficio de no utilizar productos desechables

e Implementacion de modelos de construccién diferentes

e Diversificar la economia expandir el turismo a actividades no costeras.

e Actualizar ordenamientos y reglamentos urbanos.

e Proteccidn especial de los ecosistemas costeros en especial el manglar y los arrecifes.
e  Construccién de infraestructura con arquitectura adaptada para huracdn.

El analisis de la viabilidad técnica, econdmica, ambiental, juridica y social de las medidas y acciones
propuestas para la adaptacién del sector turismo a los efectos del cambio climatico mostré que, si
bien todas las propuestas son viables desde dichos puntos de vista, existen algunas
consideraciones al respecto, entre ellas se incluye que varias de las propuestas reflejan no tanto la
necesidad de la misma sino la necesidad de una operacidn efectiva de la normatividad vigente.

del nivel del

[ Impactos al Sector Turismo ]
Amenazas Directos Indirectos
17 Huracanes Frentes frios Lluvias torrenciales i
U *Vientos intensos (dafios a iad
“© infraestructura, asentamientos  *Inundaciones Marejadas por nortes
0 Incremento humanosy biodiversidad) sDesbordamiento de rios
_o sCambios bruscos de (afectaciones ainfraestructura Huracanes
D,

Locales
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mar

Frentes frios

temperatura(afectacionesala
salud)

Huracanes

sDesabasto de agua
=Salinizacion de mantos
acuiferos

*Mareade tormenta
{inundaciones, erosion costera,
afectaciones ainfraestructura
costera)

+Deshordamiento de rios y
cauces (afectaciones a
infraestructuray
asentamientos humanos)
+Vientos intensos (dafios a
infraestructura, asentamientos
humanosy biediversidad)
*Deslaves

*Inundaciones

Incremento del Nivel del
Mar

sAfectacion a la biodiversidad
costera(arrecifes, humedales y
dunacostera)

+Intrusion Salina

*Erosion de la zona Costera

y asentamientos humanos)
*Afectacionesala Salud
(vectores)

*Desabasto de agua

Ondas de calor
*Desabasto de agua
*Afectaciones ala salud
(enfermedades
gastrointestinales y chogques
de calor}

Sequia

*Desabasto de agua (uso
humanoy riego)
*Afectacionesala salud
{enfermedades
gastrointestinales)

Suradas

sVientosintensos (dafios a
infraestructura, asentamientos
humanosy biodiversidad)

Incendios forestales
Afectacionesen la biodiversidad y ecosistemas
terrestresy costeros

Lluvias torrenciales
Deslaves
Afectacionesen labiodiversidad

Ondasde calor
Incendios forestales
Afectacionesalos sistemas de comunicacién

Sequia

Incendios forestales

Afectacionesen la biodiversidad y ecosistemas
terrestresy costeros

Suradas
Incendios forestales



Intensida
d

Factores de CC

Mayor
incremento
de
temperatura

Mayor
incremento
de
precipitacion

Menor
incremento
de
temperatura

Mayor
canicula

Mayor
precipitacion
invernal
Mayor
decremento
de
precipitacion
Menor
canicula
Menor
precipitacion
invernal

Daiios a
infraestructura

Menor tiempo de
vida de edificios y
sistemas de
climatizacion

Alto deterioro de
la infraestructura,
edificios y vias de
comunicacion.
Inundaciones

Menor tiempo de
vida de edificios y
sistemas de
climatizacion

Neutro

Aumento en el
deterioro de la
infraestructura

Neutro

Neutro

Neutro

Degradacion de ecosistemas

Blanqueamiento de
corales.

Desecacién de manglares y
humedales.

Cambios en la conductay
distribucién de especies
Incremento en el arrastre
de contaminantes y
terrigenos a los arrecifes.
Cambios en la diversidad
especifica
Blanqueamiento de
corales. Desecacion de
manglares y humedales
Cambios en la conductay
distribucién de especies
Alteracién en el
comportamiento de
especies.

Blanqueamiento de
corales. Desecacion de
manglares y humedales
Cambios en la conductay
distribucién de especies
Alteracién en el
comportamiento de
especies.

Cambio en la fisiologia y
distribucién de especies

Desecacion de humedales
y manglares.

Neutro

Cambio en la fisiologia y
distribucién de especies
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Enfermedades

Incremento de
enfermedades
gastrointestinales.
Golpes de Calor.
Estrés térmico.

Incremento de
enfermedades
transmitidas por
vectores

Incremento de
enfermedades
gastrointestinales.
Golpes de Calor.
Estrés térmico.

Neutro

Neutro

Neutro

Neutro

Neutro

en Quintana Roo

Energia

Mayor consumo para
ventilacion y
refrigeracion

Mayor consumo para
ventilacion y
refrigeracion

Mayor consumo para
ventilacion y
refrigeracion

Incremento en el
consumo de energia

Neutro

Neutro

Neutro

Neutro

59



Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climdtico

en Quintana Roo

f .
nte:;s:da Factores de CC

Mayor
incremento de
temperatura

Mayor
incremento de
precipitacion

Menor
incremento de
temperatura

60

Daios a
infraestructura

Uso de
materiales de
construccion
térmicos y
disefios
bioclimaticos.

Mantenimiento
de
infraestructura.
Construccién de
infraestructura
con
arquitectura
adaptada para
huracanes.

Uso de
materiales de
construccién
especificos

Degradacion de
ecosistemas

Proteccion efectiva
de los ecosistemas de
manglar y arrecifes.

Promover y difundir
la importancia de la
conservacion de los
ecosistemas.

Mejorar los sistemas
de drenaje pluvial
para contener la
retencion de
contaminantes y
terrigenos.

Proteccion efectiva
de los ecosistemas de
manglar y arrecifes.

Promover y difundir
la importancia de la
conservacion de los
ecosistemas.

Enfermedades

Incrementar las
campafiasy
brigadas de
salud para
enfermedades
diarreicas y de
deshidratacion

Incrementar las
campanas y
brigadas de
salud para
controlar
vectores.

Incrementar las
campafasy
brigadas de
salud para
enfermedades
diarreicas y de
deshidratacién

Energia

Implementacién de
desarrollos
habitacionales
sustentables de
acuerdo a la regién
(bioclimatizacion, uso
de materiales de la
region, techos verdes,
utilizar materiales
aislantes, o pinturas
térmicas). Implementar
el uso de energias
alternativas: celdas
solares,
aerogeneradores,
biodiesel, metano.
Implementacién de
desarrollos
habitacionales
sustentables de
acuerdo a la region
(bioclimatizacion, uso
de materiales de la
region, techos verdes,
utilizar materiales
aislantes, o pinturas
térmicas). Implementar
el uso de energias
alternas.

Implementacion de
desarrollos
habitacionales
sustentables de
acuerdo a la region
(bioclimatizacion, uso
de materiales de la
region, techos verdes,
utilizar materiales
aislantes, o pinturas
térmicas). Implementar
el uso de energias
alternativas: celdas
solares,
aerogeneradores,
biodiesel, metano.
Implementar parques
de energia edlica.
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Proteccion especial
de los ecosistemas en
particular el manglar
y los arrecifes.

Desarrollar e Disefo y construccion
Mayor .
canicula implementar un urbana de forma
programa integral y sustentable
mas agresivo de
prevencion de los
incendios por medio
de coordinacion de
todos los sectores.
Implementacion ,
P Busqueda de nuevos
de programas .
Mayor de nichos de mercados,
precipitacion . enfocados al turismo  Neutro Neutro
; | mantenimiento
inverna de de naturalezay
. aventura.
infraestructura
Mejorar la calidad
del agua tratada
BT (tratamiento
decremento .
de secundario) para su
precipitacién inyeccion a los
humedales y
manglares.
Menor
. Neutro Neutro Neutro Neutro
canicula
Busqueda de nuevos
Menor nichos de mercados,
precipitacion Neutro enfocados al turismo  Neutro Neutro
invernal de naturaleza y

aventura.
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Sector Agropecuario
La produccion agropecuaria estard directamente afectada por cambios en factores climaticos

como temperatura, precipitacion pluvial, frecuencia y severidad de fenédmenos extremos como
sequias, inundaciones o tormentas.

[ Impactos al Sector Agropecuario ]
Amenazas Directos Indirectos
Sequia
Huracanes . i
$ Hl.;—racan.es | ,i\fen_:tam.onesen la Frentes frios Lluvias torrenciales
—_— A ef:tau.c)nesen a bIOd'_VerS'dadv “\ientos intensos =Afectacionesa la Salud
E biodiversidad y ecosistemas terrestresy fdanna fectares
Incremento ecosistemas terrestres 3
(=] 5 y fostetos infraestructura, *Deslaves
G del nivel del costeros *Desabasto de agua (uso e
mar *Desabasto de agua humano yriego) h Ondasd |
Inundaciones *Incendios forestales Pl AcAsCE saOr

Frentes frios

+Salinizacién de mantos
acuiferos
*Vientos intensos (daiios a

Incrementos en la erosion

Suradas

hiediversidad)

Huracanes

*Afectacionesa la salud
(enfermedades
gastrointestinales y

* Desbordamiento de
riosy cauces

choques de calor)

infraestructura, +Incendios forestales

asentamientos humanosy

biodiversidad) (afectaciones a Sequia

infraestructura y =Afectacionesa la salud
*Lluvias torrenciales asentamientos (enfermedades
Afectacionesen la humanos) gastrointestinales)
hiodiversidad *[eslaves

*Desabasto de agua
Desbordamiento de rios
{afectaciones a
infraestructura y
asentamientos humanos)
*Inundaciones

*Incendios forestales  Suradas
*Marea de tormenta *Vientos intensos
(inundaciones, erosiéon (daiios a
costera, afectacionesa infraestructura,
infraestructura costera) asentamientos
humanos y
Incremento del Nivel biodiversidad)
del Mar
* Intrusion Salina

Ondas de calor
*Desabasto de agua
*Incendios forestales

Erosion de

Intensidad  Factores de CC suelos Cultivos Ganaderia Plagas y Enfermedades
Se Baja de produccién y
. siniestro por sequia. .
Mayor incrementa . P q o Aumento de Se incrementa la
. ., Menor riesgo de dafios o .
incremento de  la erosidn. muerte de incidencia de plagas
. en algunas cosechas y
temperatura Perdida de . ganado y enfermedades
aumento del riesgo en
humedad.
otra.
Baja de produccién y
siniestro por sequia.
Mayor Se Menor riesgo de dafios  Deshidratacion, .
; . Riesgo de nuevas
decremento incrementa en algunas cosechas y baja la lagas
de la erosion de  aumento del riesgo en produccion del plagasy
enfermedades

suelos. otra.
Disminuyen los
polinizadores

precipitacion hato ganadero
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Se Baja de producciény
incrementa muerte por sequia. Deshidratacion, .
Menor . - ~ . Se incrementa la
. la erosién. Menor riesgo de dafios  Baja la o .
incremento de ., incidencia de plagas
en algunas cosechas y produccion del
temperatura . . y enfermedades
Perdida de aumento del riesgo en hato ganadero
humedad. otra
Aumento en
la lixiviacion
de
nutrientes.
Mayor Incremento Siniestros por Se incrementa la
. . ., . Se enferma el o .
incremento de en zonas de inundacién. Cambio en e incidencia de plagas
precipitacion inundacién. las especies a cultivar y enfermedades
Erosion
hidrica.
Gleysacion
de suelos.
Mayor Se Baja la produccidn y Alteracion en el Se incrementa la
, . puede ocasionar comportamiento incidencia de plagas
canicula incrementa . . .
siniestros por sequia. de las especies. y enfermedades
Menor
, Neutro Neutro Neutro Neutro
canicula
Aumenta la posibilidad
Mayor de cultivos y Riesgo de nuevas
precipitacion Neutro variedades. Neutro plagasy
invernal Se incrementa el enfermedades
periodo de siembra
Menor
precipitacion Neutro Neutro Neutro Neutro
invernal
Factores de CC  Erosion de suelos Cultivos Ganaderia Plagas y Enfermedades

Mayor

incremento de

temperatura

Uso optimo
del agua.
Promover la
conservacién
de los suelos
con cobertura
vegetal.
Promover la
técnica del
roza-tumba-
pica.

Uso de variedades
resistentes a las
nuevas condiciones
climaticas.

Promover la
utilizacion de
invernaderos.

Implementar la
ganaderia
semiestabulada.

Dejar arboles
para sombra en
los potreros.

Uso de variedades
resistentes a las
nuevas condiciones
climaticas.

Cultivos trampa.

Control bioldgico de
plagas
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Promover la
conservacion

Promover la
utilizacion de
invernaderos.

Propiciar la agricultura

en ambientes
controlados.

Establecimiento

Cultivos trampa.

Mayor de los suelos
de abrevaderos.
decremento con cobertura I Incremento del
Fomentar técnicas de
de vegetal. . control
S, agricultura Complementos . -
precipitacion Crear . . fitozoosanitario
. sustentable que alimenticios. .
infraestructur . interno.
5 e permita conservar la
cobertura forestal
original y evite el
Cambio de Uso de
Suelo excesivo en
grandes extensiones.
Uso optimo Implementar la
del agua, No ganaderia Uso de variedades
Menor . . . . .
. dejar los Uso de variedades semiestabulada. resistentes. Cultivos
incremento de . . .
suelos sin resistentes. Dejar arboles trampa. Control
temperatura o
cobertura para sombra en biolégico de plagas
vegetal. los potreros
Mejorar el promover
drenaje Cambio en los tipos de  variedades de .
. . Uso de variedades
Mayor mediante cultivos. Uso de ganado . .
. ., . resistentes. Cultivos
incremento de  construccidn variedades adaptadas. adaptado a las
L trampa. Control
precipitacion de Canales Promover el uso de nuevas s
. . bioldgico de plagas
para el invernaderos condiciones del
desagle. clima
romover
Mantener \F/)ariedades de
cobertura Uso de variedades anado Uso de variedades
Mayor vegetal sobre resistentes ala sequia. & resistentes. Cultivos
. adaptado a las
canicula el suelo. Crear Promover el uso de nUevas trampa. Control
infraestructur  invernaderos .. bioldgico de plagas
. condiciones del
a de riego .
clima
Menor
7 Neutro Neutro Neutro Neutro
canicula
Fomentarla Cultivos trampa.
Mayor diversificar los Incremento del
precipitacién Neutro cultivos. Neutro control
invernal Uso de policultivos, fitozoosanitario
rotacién de cultivos interno
Menor
precipitacion Neutro Neutro Neutro Neutro

invernal
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Sector Forestal

En general, los efectos que el cambio climatico puede ocasionar sobre la fauna, ademas de la
extincion de especies y la reduccién drastica de los rangos de distribucién ya discutidos, puede por
otro lado favorecer el establecimiento de ciertas especies en zonas donde antes no se
encontraban, y dependiendo de su rango de tolerancia a los cambios de temperatura propiciar la
ampliacidn de sus areas de distribucidn y crear las condiciones ambientales adecuadas para que
aumenten su abundancia. Esto desafortunadamente puede propiciar el establecimiento o
ampliacidn del rango de distribucién de especies nocivas para el ser humano, como seria el caso
de los insectos transmisores de organismos patdgenos causantes de enfermedades.

[ Impactos al Sector Forestal ]

Directos Indirectos

Amenazas

Frentes frios infraestructura y
*Vientos intensos asentamientos
{dafios a humanos)
infraestructura, *Deslaves
asentamientos sInundaciones

asentamientos humanos y biodiversidad) ki
Frentes frios biodiversidad) Ondas de caler

Huracanes

*Afectacionesen la biodiversidady
ecosistemas terrestres y costeros

*Vientos intensos (dafos a infraestructura,

Huracanes

W
;'-’

©
Q0
e
%o

Lluvias torrenciales «Afectaciones a la salud

sAfectaciones en la biodiversidad e {enfermedades
*Desabasto de agua gastrointestinales y
Ondas de calor *Desbordamiento de  choques de calor)
*Incendios forestales rios y cauces » Desabasto de agua
(afectaciones a
Sequia infraestructura y Sequia
«Afectaciones en la biodiversidady asentamientos »Afectaciones a la salud
ecosistemas terrestres y costeros humanos) {enfermedades
*Incendios forestales *Deslaves gastrointestinales)
*Incrementos en la erosién +Incendios forestales  *Desabasto de agua
sInundaciones {uso humano y riego)
Suradas *Salinizacion de mantos
*Incendios forestales acuiferos Suradas
*\ientos intensos
Lluvias torrenciales (daiios a
+Afectaciones a la Saludinfraestructura,
{vectores) asentamientos

*Desabasto de agua humanosy
* Desbordamiento de  biodiversidad)
rios {afectaciones a
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Intensidad

Tabla. 14. Matriz de impacto del Sector Forestal

Factores de CC

Mayor
incremento de
temperatura

Mayor
decremento de
precipitacion.

Erosion de suelos

Se incrementa la
erosion.

Perdida de
humedad.

Se incrementa la
erosion de suelos.

Degradacion de
ecosistemas

Cambios en los
tipos de vegetacién

Afectacion en el
desarrollo de los
cultivos

Enfermedades

Incremento de plagas
y enfermedades

Presencia de otros
tipos de plagas

Intensidad

66

Menor
incremento de
temperatura

Mayor
incremento de
precipitacion

Mayor canicula

Menor
precipitacion
invernal

Menor canicula

Mayor
precipitacion
invernal

Se incrementa la
erosion.
Perdida de
humedad.
Aumento en la
lixiviacion de
nutrientes.
Incremento en
zonas de
inundacion.
Erosion hidrica.
Gleysacién de
suelos.

Se incrementa

Neutro

Neutro

Neutro

Cambios en los
tipos de vegetacién

Afectacion en el
desarrollo de los
cultivos

Afectacion en el
desarrollo de los
cultivos

Neutro

Neutro

Cambios en los
tipos de vegetacion

Tabla. 15. Matriz de adaptacion del Sector Forestal

Factores de CC

Mayor
incremento de
temperatura

Mayor
decremento de
precipitacion.

Erosion de suelos

No dejar los suelos
sin cobertura
vegetal.

Manejo adecuado
en el uso del agua
Mantener cobertura
vegetal sobre el
suelo. Crear
infraestructura de
riego

Degradacion de
ecosistemas

Uso de variedades
forestales adaptadas
a las nuevas
condiciones
climaticas
Uso de variedades
forestales adaptadas
a las nuevas
condiciones
climaticas

Incremento de plagas
y enfermedades

Incremento de plagas
y enfermedades

Incremento de plagas
y enfermedades

Neutro

neutro

Incremento y cambio
en el tipo de plagas

Enfermedades

Control integral de
plagas y enfermedades

Control integral de
plagas y enfermedades



Tabla. 15. Matriz de adaptacion del Sector Forestal

Menor
incremento de
temperatura

Mayor
incremento de
precipitacion

Mayor canicula

Menor
precipitacion
invernal

Menor canicula

Mayor
precipitacion
invernal

No dejar los suelos
sin cobertura
vegetal.

Manejo adecuado
en el uso del agua
Mejorar el drenaje
mediante
construccidn de
Canales para el
desaglie.
Mantener cobertura
vegetal sobre el
suelo.

Crear
infraestructura de
riego

Neutro

Neutro

Neutro

Programa Estatal de Accidon ante el Cambio Climdtico

Uso de variedades
forestales adaptadas
a las nuevas
condiciones
climaticas

Uso de variedades
forestales adaptadas
a las nuevas
condiciones
climaticas

Uso de variedades
forestales adaptadas
a las nuevas
condiciones
climaticas

Neutro

Neutro

Uso de variedades
forestales adaptadas
a las nuevas
condiciones
climaticas

en Quintana Roo

Control integral de
plagas y enfermedades

Control integral de
plagas y enfermedades

Control integral de
plagas y enfermedades

Neutro

Neutro

Control integral de
plagas y enfermedades
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Proteccion Civil

Las medidas de adaptacion que se proponen en términos de proteccion civil van dirigidas en gran
medida a la incorporacion de protocolos y mecanismos por parte de la Direccién de Proteccion
Civil del Estado y de las correspondientes municipales para atender alertas tempranas no
solamente sobre los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos que afectan al estado, sino sobre
otros aspectos que como consecuencia del cambio climatico empezaran a tener un efecto mayor
sobre la poblacién del estado.

Entre los aspectos que el PEACC-QR propone incorporar al sistema de alerta de Proteccion Civil se
encuentran los riesgos incrementados de epidemias e inundaciones, los derivados del incremento
de la temperatura como son las olas de calor, problemas sanitarios, incendios en zonas periféricas
de las manchas urbanas, etc. . .

El analisis de la viabilidad técnica, econdmica, ambiental, juridica y social de las medidas y acciones
propuestas para la adaptacién del sector turismo a los efectos del cambio climdtico mostré que, si
bien todas las propuestas son viables desde dichos puntos de vista, existen algunas
consideraciones al respecto, entre ellas se incluye que varias de las propuestas reflejan no tanto la
necesidad de la misma sino la operacidn efectiva de la normatividad vigente.

[ Impactos al Sector Prateccion Civil ]
Amenazas Directos Indirectos
*Lluvias torrenciales
n Huracanes Frentes frios Deshordamiento de rios Humaanss
E °I?.-1areja!:iaspornortss .(afectamonesa CIncendins forestales
(1] Vientosintensos (dafiosa  infraestructuray
Q Incremento infraestructura, asentamientos humanos) :
@) P 2 Incremento del Nivel del Mar
— del nivel del asentamientos humanosy <Deslaves o5 .
(@] biodi o i *Intrusion Salina
mar iodiversidad) *Inundaciones
*Huracanes Suradas el d.e ey . o
Frentes frios Deshordamiento de riosy  +Vientesintensos [dafiosa -Afecta::lonesa los sistemas de comunicacion
cauces (afectaciones a infraestructura, *Incendios forestales

68

infraestructura y
asentamientos humanos)
*Deslaves

*Inundaciones

*Marea de tormenta
(inundaciones, erosion
costera, afectacionesa
infraestructura costera)
“Vientosintensos (daiios a
infraestructura,
asentamientos humanosy
biadiversidad)

Incremento del Nivel del
Mar

*Erosion de la zona
Costera

asentamientos humanosy
biodiversidad)

Sequia
*Incendios forestales
*Incrementos en la erosion

Suradas
*Incendios forestales



Amenazas

Huracanes

Incremento
del nivel del
mar

0
2

(4]
o]
i)
O

Frentes frios
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Impactos al Sector Residencial ]

Directos

Frentes frios

*Cambios bruscosde
temperatura (afectaciones
ala salud)
*Vientosintensos (dafios a
infraestructura,
asentamientoshumanosy
biodiversidad)

Huracanes

*Desabastode agua
*Desbordamientoderiosy
cauces (afectacionesa
infraestructuray
asentamientos humanos)
*Deslaves Inundaciones
*Mareadetormenta
(inundaciones, erasion
costera, afectacionesa
infraestructuracostera)
+Salinizacién de mantos
acuiferos

*Vientos intensos (danos a
infraestructura,
asentamientoshumanosy
biodiversidad)

Incremento del Nivel del
Mar

*Erosiéndelazona
Costera Intrusion Salina

Lluvias torrenciales
~Afectacionesa la Salud
(vectores)

*Desabasto de agua
*Desbordamiento de rios
(afectacionesa
infraestructuray
asentamientoshumanos)
*Deslaves Inundaciones

Ondas de calor
*Afectacionesa la salud
(enfermedades
gastrointestinalesy
choques de calor)
*Desabasto de agua

Sequia

»Afectacionesa la salud
(enfermedades
gastrointestinales)
*Desabasto de agua (uso
humanoyriego)

Suradas

*Vientosintensos (danosa
infraestructura,
~asentamientos humanos
y biodiversidad)

Indirectos

Frentesfrios
*Marejadas por nortes

Huracanes

*Afectaciones en |a biodiversidad y
ecosistemas terrestres y costeros
+Incendios forestales

Incrementodel Nivel del Mar
*Afectacion a la biodiversidad costera
(arrecifes, humedales y duna costera)

Lluvias torrenciales
«Afectaciones en la biodiversidad

Ondas de calor
«Afectaciones a los sistemas de comunicacion
+Incendios forestales

Sequia

*Afectaciones en |a biodiversidad y
ecosistemas terrestres y costeros
+Incendios forestales

Suradas
+Incendios forestales

p Marej .
Intensidad Factores de CC Incendios Sequia Huracanes  Ondas de calor Frentes frios to:r':é ::I:s .2 Inundaciones Deslaves

Aumento de los riesgos

Mavor incremento Aumentoen Aumentala Aumentoen para la vida humana. Aumenta la

¥ el nimeroy probabilidad elnimeroy . . . Disminuyen probabilidad de Neutro Neutro
de Temperatura L . . L Riesgo de epidemias de .
probabilidad de incendios probabilidad impacto

enfermedades
infecciosas
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Aumentan las
inundaciones
sobretodo en las
zonas bajas.

Se incrementa la
probabilidad.

. Disminuyela . . Riesgo de o
Mayor incremento I Disminuye la S - Mayores dafios por
L probabilidad . Neutro Disminuyen enfermedades Neutro Mayor presion .
de precipitacion . . sequia . . . crecidas,
de incendios respiratorias sobre los sistemas .
desprendimientos y
gubernamentales ;i .
. deslizamientos de
contra crecidas y .
tierras y avalanchas
de socorro en
casos de desastre
mayor
Mayor decremento  riesgo de Disminuyen las Disminuye la
Y S . g . Neutro Neutro Neutro neutro Neutro . y y
de precipitacion incendios inundaciones probabilidad
forestales
Mayores riesgos para la
Se .
) vida humana.
incrementa Se
Mayor canicula la . Neutro . . . neutro Neutro Neutro Neutro
- incrementa Riesgos de epidemias
probabilidad
. . de enfermedades
de incendios . .
infecciosas.
Aumento de los riesgos
mayor ara la vida humana.
Menor incremento riesyo de Aumentala Aumentoen P Aumenta la
. g ) probabilidad el nimeroy _. . . Disminuyen probabilidad de Neutro Neutro
de temperatura incendios ; ) . Riesgo de epidemias de .
de incendios probabilidad impacto
forestales enfermedades
infecciosas
Incrementoenla  Aumenta la
Menor canicula Neutro Neutro neutro Neutro Neutro Neutro probabilidad e probabilidad de
inundaciones deslaves
Disminuye la
A I temperatura
Mavor precipitacion Disminuye la Disminuye favor:ece Ia y Incrementoenla Aumenta la
. yor preclp probabilidad el periodo Neutro Neutro . Neutro probabilidad e probabilidad de
invernal ; B - presencia de . )
de incendios de sequia inundaciones deslaves
enfermedades

respiratorias




Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climdtico
en Quintana Roo

Incrementa  Se
Menor precipitacion la incrementa
invernal probabilidad el periodo
eincendios de sequia

Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro

Marejadas

Intensidad Factores de CC Incendios Sequia Huracanes Ondas de calor Frentes frios de tormenta Inundaciones Deslaves
Fortalecimiento de
Fortalecer los
Construccion de  los sistemas de Monitoreo de
Comités de vigilancia
infraestructura alerta temprana.  Campafias para prevenir las
. y proteccién civil.
Mayor incremento hidraulica para Construccion y enfermedades, campafias Neutro condiciones  Neutro Neutro
de Temperatura Fortalecer las
captacion de acondicionamiento de hidratacion, climaticas y
campaiias contra
agua de los refugios nivel del mar
incendios
anticiclénicos
Campanias de
Construccion de
prevencién contra
terraplenes y
Campanias de desastres.
. pasos de agua para
Mayor incremento  Neutro Neutro Neutro Neutro prevencion de Neutro Construccion de |
initacié proteger la
de precipitacion enfermedades refugios ante
infraestructura
desastres
carretera.
hiodrometeorolégicos.
Fortalecer los
Comités de vigilancia
y proteccion civil.
Mayor decremento Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro

de precipitacion Fortalecer las

campanias contra

incendios
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Fortalecer los

Comités de vigilancia

Construccion de

infraestructura

Fortalecimiento de las

Campafias para la

g y proteccién civil. hidraulica para Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro
Mayor canicula prevencion de
captacién de
enfermedades
agua
Fortalecer las Fortalecimiento de
campaiias contra Construccion de  los sistemas de Monitoreo de
incendios infraestructura  alerta temprana, Campafias para prevenir las
Menor incremento hidraulica para construccién y enfermedades, campafias Neutro condiciones  Neutro Neutro
de temperatura L . . . L -
captacién de acondicionamiento de hidratacion, climaticas y
agua de los refugios nivel del mar
N anticiclénicos
y
'-\ Campanias de Campafias de
- >
Mener et Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro prevencion contra prevencion contra
desastres. desastres.
Desarrollar
Campaiias de Campaiias de
L campafias de
Mayor precipitacion Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro prevencién contra prevencion contra
invernal prevencion de
desastres. desastres.
salud
Fortalecer los
Construccion de
Comités de vigilancia
infraestructura
..., yproteccion civil.
Menor precipitacion hidraulica para Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro

invernal

Fortalecer las
campaiias contra

incendios

captacién de

agua

La lista de acciones de adaptacién se puede consultar en el Anexo2
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Programa estratégico 2011-2030
Acciones especificas

Ademas de las acciones y medidas especificadas en los apartados anteriores, se considera que uno de los
aspectos mas relevantes para atender el tipo de problematicas que representa el cambio climatico y sus
efectos se relaciona intimamente con el nivel de conciencia que la poblacién en general tiene del
problema mismo y de las alternativas de solucién existente, de modo que uno de los aspectos que se
abordan de manera puntual es tanto la difusién de el PEACC-QR vy las acciones y estrategias que
propone, como una fuerte liga de las acciones del mismo con el sector educacion para difundir dichos
elementos y formar en las generaciones que nos siguen una nueva actitud respecto al problema y sus
vias de solucion.

En concordancia con lo anterior, se han generado los siguientes productos:

e Una pagina electrénica con los detalles del PEACC-QR.

e Un foro de comunicacién entre expertos y sociedad en general articulado con la pagina
web.

e Se ha constituido una biblioteca bdasica de materiales en formato electrénico sobre el
cambio climatico y el PEACC-QR dutil para niveles desde educacién bdsica hasta niveles
profesionales y de postgrado con acceso gratuito desde la pagina web.

e Materiales didacticos aptos para su uso en los niveles de educacién preescolar y basica
del estado y relacionado con la temdatica del cambio climatico y las acciones que cada
individuo incluyendo a los nifios puede llevar a cabo para contribuir a la adaptacion del
estado a las nuevas condiciones.

e Se ha elaborado material de difusion sobre el PEACC-QR y las acciones que de él se
derivan.

Adecuacion Institucional

Sin duda existe una gran importancia respecto de contar con mecanismos y politicas aplicadas por el
poder publico y con la participacién de la ciudadania, que garanticen y promuevan la proteccion de la
biodiversidad y la subsistencia del entorno, supuesto al que se le denomina Gestidn Ambiental.

El Estado tiene una serie de obligaciones en materia ecolégica mismas que se materializan en las
actividades y politicas que pone en marcha a efecto de alcanzar el fin de la tutela y conservacién del
ambiente.

El Estado debe encaminar, desde una perspectiva transdisciplinaria, las actividades en pro de la
preservacion ecoldgica, es importante sefialar que Unicamente desde la dptica ya mencionada se puede
lograr construir un sistema efectivo de proteccidon al ambiente, que a su vez evite la sectorizacién de la
Gestién Ambiental, circunstancia que dispersa y debilita tanto la legislacién ambiental como el marco
institucional en la materia.
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Ahora bien, para el caso especifico de Quintana Roo en el sector de las autoridades cuyas atribuciones
repercuten en el tema del cambio climatico podemos identificar basicamente dos bloques:

e Autoridades creadas ad-hoc para abordar problematicas ambientales y;
e Autoridades que de forma casual inciden en la gestion y toma decisiones en el sector ecolégico

Dentro del primer bloque podemos identificar al interior de la Administracidon Publica del Estado a las
siguientes instancias:

1. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente
2. Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del Estado de Quintana Roo
3. Procuraduria Estatal de Proteccidén al Ambiente.

En cuanto al segundo podemos identificar a las dependencias que a continuacidn se enlistan:

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural e Indigena.
Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacion

Secretaria de Infraestructura y Transporte

Secretaria de Salud

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional
Comisidn de Energia del Estado de Quintana Roo

PN A WN R

Todas las dependencias anteriores ademds de aquellas que de manera especifica sean convocadas o
vinculadas por el PEACC-QR seran las responsables ultimas por la parte del gobierno para llevar a cabo
las acciones medidas y estrategias necesarias para una exitosa instrumentacién del PEACC-QR mismo.

Considerando estos elementos, el analisis muestra que en lo que respecta a los elementos juridicos para
dar soporte y atribuciones al PEACC-QR las condiciones son adecuadas ya que una primera conclusion
del andlisis juridico e institucional es que Quintana Roo cuenta con un sélido marco normativo e
institucional en materia de medio ambiente, que puede dar adecuado sustento a politicas publicas en
materia de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

No obstante debe hacerse hincapié en tomar las medidas necesarias para evitar una excesiva
sectorizacién de la gestion ambiental local. Como ha podido observarse el marco normativo en la
materia es disperso y se encuentra diseminado en diversos instrumentos normativos, circunstancia que
sin un adecuado mecanismo de coordinacion interinstitucional puede generar un anquilosamiento en la
actividad del sector medio ambiente en Quintana Roo.

Por otra parte, debe mencionarse la necesidad de adecuar y fortalecer el marco juridico en el sentido de
dar continuidad y obligatoriedad a las politicas que sean adoptadas por el Estado en materia de cambio
climatico a efecto de que los cambios y tensiones propios del dmbito politico o los cambios de
administracién no afecten, alteren o suspendan su ejecucion.

En una diferente linea de razonamiento, como pudo observarse del presente andlisis existe un amplio
numero de autoridades cuyo ejercicio de atribuciones inciden en el tema ambiental y de cambio
climatico, un aspecto importante en este campo es la homologacién de criterios interpretativos y de
aplicacion de las normas juridicas del sector, asi como una adecuada identificacién de atribuciones y
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facultades entre dependencias con la finalidad de potenciar su debido cumplimiento y de prevenir
oscuridad o incertidumbre juridica.

Se propone establecer un monitoreo constante de casos jurisdiccionales relacionados con el tema de
cambio climatico o que resulten relevantes para la materia ambiental, lo anterior a efecto de conocer las
interpretaciones judiciales sobre las normas en la materia, situacién que puede ser un medio eficiente
para mejorar o adecuar las disposiciones normativas y las politicas publicas del sector. Como ejemplo
podemos citar el caso Chevron en los Estados Unidos fallado por la Suprema Corte de dicho pais, el caso
Lépez Ostra resuelto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y en México casos como la
controversia constitucional 31/2010 dentro de la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
interpretd el alcance de las facultades concurrentes en materia ambiental y de los asentamientos
humanos.

Se propone fortalecer el sistema de educacidn estatal en materia ambiental y de cambio climatico por
medio de programas educativos que incidan en todos los niveles educativos.

Se sugiere establecer un programa sélido de promocién de la cultura de la legalidad ambiental, por
medio del cual se difunda dentro de la ciudadania la normatividad en la materia haciendo énfasis tanto
en los derechos como las obligaciones que atafien a la sociedad civil, desde la éptica que los derechos
ambientales son de solidaridad.

El acceso a la informacion de cambio climatico es fundamental para construir en la sociedad civil un
estado solidario de conciencia respecto al fendmeno, por lo que estimamos que deben fortalecerse los
mecanismos de acceso a la informacidn sobre el particular que se generen en el Estado, amén de que
dicha circunstancia constituye a su vez un derecho previsto las leyes en la materia.

La armonizacién de los programas de desarrollo urbano respecto de los de ordenamiento ecolégico es un
tema relevancia dentro del establecimiento de medidas de mitigacidn y adaptacién al cambio climatico,
por lo qué se propone la adecuacién del marco juridico en las materias respectivas a efecto de que sea
factible dar continuidad y obligatoriedad a las politicas que sean adoptadas por el Estado dentro de
dichos instrumentos de planeaciéon en materia de cambio climatico.

En la parte administrativa de las adecuaciones institucionales, uno de los aspectos que contempla el
PEACC-QR es la necesidad de establecer los mecanismos necesarios para mejorar la generacion y el
analisis de estadisticos sobre el comportamiento de los diferentes sectores estatales, en particular los
relacionados con los aspectos de mitigacién de las emisiones de GEl y el seguimiento a las medidas de
adaptacion al cambio climatico.

En este sentido, las areas de oportunidad para introducir cambios que aumenten la resiliencia de los
sistemas de gobierno y administracién del estado frente a los efectos del cambio climatico son
numerosas y amplias, y serd tarea de las instancias encargadas de la instrumentacion de este programa
el profundizar en el andlisis de estas necesidades y en el planteamiento de soluciones a las mismas en el
marco de ejecucion del mismo PEACC-QR.
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Gestion de riesgos hidrometeoroldgicos y manejo de recursos hidricos.

En el estado de Quintana Roo desde el punto de vista de los peligros y amenazas derivados de su ubicacion y caracteristicas naturales, uno de los

aspectos mas importantes en cuanto a los procesos requeridos para el manejo de riesgos y la adaptacién al manejo de estos riesgos bajo las

nuevas condiciones climaticas se han planteado dos aspectos fundamentales, el manejo del recurso hidrico y la gestién del riesgo

hidrometeoroldgico, los cuales tienen las siguientes lineas y acciones especificas dentro del PEACCQR.

GESTION DE RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS Y MANEJO DE RECURSOS HiDRICOS.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDAD

ACCION O MEDIDA

Generacion de
informacion cientifica
detallada para profundizar
en el conocimiento sobre
la adaptacién al cambio
climatico y el manejo
integral de riesgos de
desastres.

Actualizacidn y mejoramiento de los
escenarios climaticos y desarrollo
de capacidades locales.

Continuar, profundizar y mejorar los estudios para proyecciones de los escenarios
climaticos y los riesgos asociados (tendencias de sequias, inundaciones,
incremento de frecuencia e intensidad de huracanes, etc.).

Otorgar las facilidades para la distribucién y elaboracién de bases de datos
climaticas y de recursos naturales generadas a través de estaciones
meteoroldgicas instaladas en el estado.

Desarrollar estudios e investigaciones especificas para profundizar y ampliar el
conocimiento local sobre los impactos proyectados del cambio climatico en cada
sector (por ejemplo: salud, biodiversidad, agricultura y economia).

Fomentar el desarrollo de capacidades locales, mediante la capacitacién de
investigadores pertenecientes a la academia, asi como impulsar la generacién de
informacién de calidad mediante investigaciones relacionadas al CC y sus efectos.

Generar un inventario de buenas practicas que se realizan a nivel local
sistematizando las experiencias en donde ya se estan realizando algunas practicas
de adaptacion.

Generacion de herramientas para la
gestidn de riesgos en el estado.

Elaborar atlas a escalas adecuadas de riesgos municipales y comunitarios basados
en mapas existentes elaborados por la Direccién General de Proteccidn Civil del
Gobierno del Estado, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas
y los escenarios climaticos generados por el PEACCQROO.

Generar una base de datos con informacidn sobre tendencias de la vulnerabilidad
climatica y adaptacion en los diversos municipios del estado.
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GESTION DE RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS Y MANEJO DE RECURSOS HiDRICOS.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDAD

ACCION O MEDIDA

Analisis costo-beneficio de la
adaptacion vinculado con
instituciones especialistas en la
gestién de riesgo.

Estudios detallados de la vulnerabilidad institucional, social, fisica, econédmica y
politica del estado y a nivel regional.

Prevencién y recuperacién
a desastres en las zonas
del estado con mayor
riesgo.

Promover programas de
comunicacion a diferentes publicos
en el estado sobre la importancia de
la prevencién y recuperacion a los
desastres naturales.

Realizar un programa de sensibilizacion en medios masivos de comunicacidn
dirigido a la sociedad Quintanarroense para la reduccién de su propia
vulnerabilidad a los impactos de eventos hidrometeorolégicos extremos.

Promover en todos los niveles, y en
particular en comunidades rurales y
zonas vulnerables la conformacion
de comités regionales y municipales
permanentes de prevencién y
recuperacion de desastres.

Capacitar a los consejos y comités en la gestidn de riesgos de desastres para que
puedan desarrollar planes integrales y ejecutarlos para la reduccién de la
vulnerabilidad.

Incorporar la Gestidn de Riesgos en los procesos de desarrollo comunitario,
municipal y regional, mediante una efectiva participacidn social y comunitaria.

Mejorar los sistemas de alerta
temprana y planes de emergencias
estatales y regionales.

Consolidar sistemas de alerta temprana y redes de proteccion civil en centros de
poblacién tanto urbanos como rurales tomando en cuenta la diversidad cultural y
la equidad de género.

Establecer y apoyar la operacién de areas de proteccién civil requeridas, difundir y
aplicar planes de emergencia ante distintos eventos hidrometeoroldgicos
extremos

Financiamiento para la prevenciéony
recuperacion de desastres.

Identificar, fortalecer y operar de manera coordinada fondos federales, estatales
y municipales para ejecutar acciones de prevencion y recuperacién en funcién de
impactos de eventos hidrometeoroldgicos adversos.

Promocionar la solidaridad y ahorro comunitario que permita apoyar de manera
eficiente durante alguna emergencia a familias afectadas.

Explorar la opcién de mecanismos de compensacion de pérdidas por desastres,
por ejemplo, un fondo de emergencias estatal, fideicomisos, seguros
internacionales, con el fin de tener acceso a recursos en casos de emergencias y
desastres causados por eventos hidrometeoroldgicos extremos.

77




Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climdtico
en Quintana Roo

GESTION DE RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS Y MANEJO DE RECURSOS HiDRICOS.

LINEA DE ACCION ACTIVIDAD ACCION O MEDIDA

Promover la alineacién de los diferentes programas del gobierno estatal, federal y
municipal, en temas como atencién al ordenamiento y gestidn del territorio y
prevencion de desastres.

Establecer responsabilidades y prioridades de cada instancia de gobierno en la
atencion de zonas periurbanas y rurales de alta vulnerabilidad.

Capacitar a funcionarios publicos sobre gestidn y reduccion de riesgo de desastre
y mejorar el equipamiento a atencidn de emergencias.

Fortalecer el marco institucional. Fomentar el intercambio de informacién entre las instancias, la sociedad civil y las
instituciones académicas asi como la construccidn de redes en materia de zonas
de alto riesgo de desastres y eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Fortalecimiento del marco
legal e institucional para la
gestidn de riesgo de
desastre y reduccién de la
vulnerabilidad.

Establecer mecanismos y espacios para el seguimiento y transparencia de las
acciones que ejecuta cada instancia estatal, federal o municipal, tales como un
observatorio ciudadano que involucre a los comités de cuenca, consejos de
proteccion civil regionales y municipales y a los diferentes actores que participen
en el gestidn de riesgos.

Fortalecer el marco legal e institucional para promover el desarrollo local y la
gestidn sustentable e integral del territorio, incorporando la adaptacion al cambio
Fortalecimiento del marco legal. climético.

Fortalecer e implementar las normativas del estado para la reduccién y manejo
apropiado de los riesgos climdticos actuales y futuros.

Disenar estrategias e instrumentos
de politicas de adaptacion al cambio

s Adoptar un enfoque basado en la funcionalidad de las cuencas hidrograficas y
climatico con base en la

unidades de paisaje.

Manejo integral de funcionalidad ecoldgica y ambiental

recursos hidricos. del territorio.
Manejar de manera integral las Identificar las zonas mas vulnerables a eventos hidrometeoroldgicos extremos, asi
cuencas del estado, desde su como las zonas principales de captacion de agua de las cuencas para priorizar
generacion en tierras altas y a acciones de conservacion y restauracion.
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GESTION DE RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS Y MANEJO DE RECURSOS HiDRICOS.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDAD

ACCION O MEDIDA

través de su recorrido a las zonas
costeras.

Asegurar que el almacenamiento de agua y los servicios de regulacién de
inundaciones sean maximizados a través de la conservacién y restauracién de los
humedales y de las cuencas de rios y ecosistemas asociados.

Restauracion de ecosistemas
vinculados con la funcionalidad
hidroldgica de cuencas.

Fomentar la restauracion de la vegetacidn riparia y los diversos tipos de
vegetacion de galeria a lo largo de todos los cuerpos de agua del estado.

Restaurar los margenes de rios y arroyos en las ciudades para reducir los dafios
por inundaciones.

Establecer un mecanismo de
comunicacion permanente y una
mesa de didlogo entre la
CEACCQROO y la arquitectura
institucional del sector hidrico.

Promover la coordinaciéon entre los organismos publicos como CONAGUA,
Instituto Estatal de Agua, junto con los Consejos de Cuenca, los Comités de
Cuenca y los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas y los sistemas municipales
de agua.

Vincular instrumentos de
ordenamiento territorial con planes
de gestién de cuenca.

Articular cualquier estrategia o instrumento de politicas de adaptacion al cambio
climatico con los Planes de Gestidn de Cuenca ya existentes.

Modificar el reglamento interno de los consejos de cuenca para incorporar
criterios de ordenamiento territorial.
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Anexo 1.- Listados de acciones de mitigacion por categoria.
Energia

Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Energia)

Rubro

Estrategia

Acciones

Indicadores de monitoreo

Responsables

Generacion
de Energia

Fomentar el uso
de focos
ahorradores vy el
aprovechamiento
de la luz solar.

Sustituir los focos
incandescentes por lamparas
ahorradoras.

Numero de focos y lamparas
ahorradoras implementadas
entre el nimero de lamparas
programadas por 100 por
ejercicio fiscal.

SENER, CFE, SEDE.

Pintar los interiores de las
casas y edificios
gubernamentales de blanco o
colores claros.

Numero de casas y edificios
pintados entre el nUmero de
casas y edificios programados
por 100 por ejercicio fiscal.

Oficialia Mayor,
Universidades y escuelas
publicas estatales.

Utilizar sensores de presencia
en los edificios publicos

Reduccidn en consumo eléctrico
bimestral facturado.

SEDE, edificios
gubernamentales,
Universidades y escuelas
estatales.

Fomento de
energias
alternativas

El Estado, conforme a las
normas federales en la

materia, procurara la
generacion de energia eléctrica
para sus instalaciones, con la
utilizacion de fuentes no
contaminantes, como el viento,
la luz solar, la biomasa, el
oleaje marino.

Porcentaje de consumo de
energia generado por fuentes
alternativas en las instalaciones
gubernamentales

SEDE, SEMA, Municipios

Reduccién de
pérdidas en la
transmision y
distribucion de

Verificar que la instalacién
eléctrica no tenga fugas de
energia.

Edificios gubernamentales
revisados entre edificios
gubernamentales programados
por 100 por ejercicio fiscal.

SEDE, colegio de
Ingenieros Eléctricos,
Universidades y escuelas
publicas estatales.

Normatividad
y programas

energia:

Fortalecimiento Legislar y promover el cambio | Cantidad y cobertura de cada SENER, SEDE.
de las leyes de instalaciones de energia uno.

relacionadas a las | como uso de calentadores

energias solares, paneles solares,

renovables: molinos de viento, metanol.

Fortalecer la
difusién de los
programas

Fortalecer la difusion de los
programas de apoyo que la
Secretaria de desarrollo
econdmico esta realizando en
relacién al manejo de la
energia, como por ejemplo,
sistemas de interconexién a la
red y la implementacién de
proyectos FIDE.

Incremento de la demanda de
los programas que la SEDE en
coordinacién con la FIDE
promueven.

SEDE, Universidades,
FIDE, CONUEE.

Difundir los programas de
instituciones publicas
universidades y ONG’s
existentes para ahorro de
energia para un mejor
aprovechamiento.

Numero de programas en accién
entre numeros de programas
establecidos por 100 por afio
fiscal.

Secretaria de desarrollo
econdmico del estado,
Universidades. FIDE
CONUEE

84




Programa Estatal de Accidon ante el Cambio Climdtico

en Quintana Roo

Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Energia)

Rubro Estrategia Acciones Indicadores de monitoreo Responsables
Modernizar el Sustituir el alumbrado publico | Porcentaje del alumbrado Municipio, Estado, SENER
sistema de convencional por el alimentado | publico sustituido por energia

Residencial, |alumbrado por energia renovables renovable
comercial y publico municipal,
de servicios basado en el uso
de energias
renovables.
Promover la adquisicion de No. de refrigeradores adquiridos | C.F.E, SENER, FIDE.
refrigeradores que tengan el or ejercicio fiscal.
Fomentar la g d , & porel
L, Sello FIDE, garantia de
sustitucién de L -
clectrodomasticos eficiencia energética.
ineficientes por Promover la adquisicién de Numero de spots de radio y C.F.E, SENER, FIDE.
- P refrigeradores que tengan el television referente a la
eficientes , o S
Sello FIDE, garantia de campanfa de sustitucion de
eficiencia energética. electrodomésticos.
Fomentar la adquisicion de Numero de aires acondicionados | SEDE, Oficialia Mayor,
aires acondicionados eficientes con tecnologias edificios
eficientes. Invertir entre el niUmero de aires | gubernamentales, sector
acondicionados eficientes empresarial, hogares,
programados por 100 por afio Universidades y escuelas
Impulsar el uso de . L
fiscal. publicas estatales.
calentadores — ” —
solares v aire Fomentar la adquisicién de Numero de calentadores solares | SEDE, asociacion de
. y calentadores solares. sustituidos entre el nimero de hoteles, FIDE, CONUEE,
acondicionado o
. calentadores solares edificios
eficiente con
programados por 100 por gubernamentales.
programas de o
, ejercicio fiscal.
ahorro de energia — - - — —
. . Dar mantenimiento a los aires | NUmero de servicio de Edificios
Residencial, .. . L .
. acondicionado de edificios mantenimiento aplicados entre | gubernamentales,
comercial y L L . . . .
. . publicos, limpiando los ductos | el nUmero de servicio Universidades y escuelas
de servicios

y cambiando los filtros de
forma regular.

programados por 100 por afio
fiscal.

publicas estatales.

Generar modelo
de financiamiento
para la aplicacion
de energias
renovables

Generar programas de
financiamiento para la
aplicacién de energias
renovables en casas habitacion,
edificios publicos y empresas,
para particulares.

NuUmero de sistemas alternos de
energia instalados entre el
numero de sistemas alternos
programados expresado en kw/h
por 100 por afio fiscal.

SENER, CONUEE, SEDE,
CANADEVI.

Promover con incentivos al
sector privado la aplicacién o
implementacién de tecnologias
alternativas.

Numero de tecnologias alternas
instaladas entre el nimero de
tecnologia alternas programadas
expresadas en kw/h por 100 por
afio fiscal.

SEDE, asociaciones de
hoteles.

Promover en la
construccion de
los desarrollo
habitacionales la
implementacién
de ecotecnologias

Aplicar ecotecnologias en
los desarrollos habitacionales.

Numero de viviendas con
ecotecnologias instaladas y
operando

INFONAVIT, FOVISSSTE,
CANADEVI, CONUEE, CFE,
SEDUVI, SEDE y
desarrolladores
inmobiliarios.

Aplicacion de la normatividad
existente enfocada a lograr

Numeros de reglamentos de
construccidn existentes entre

SEDUVI, Municipios,
camaras de construccion.
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Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Energia)

Rubro Estrategia Acciones Indicadores de monitoreo Responsables
edificaciones sustentables, asi | nUmero de reglamentos de
como la revisién de los construccidn creados o
reglamentos de construccion modificados.
de los municipios del estado.
Implantacién de Ejecutar diagndsticos de Consumo en kw/h afio cero SEDE, SEMA, edificios
auditorias consumo de energia eléctrica entre consumo en kw/h afio gubernamentales
. energéticas en en los edificios publicos uno. estatalesy Centros de
Sistema de e . - .
Gestién edificios publicos | gubernamentales. educacion superior.
. gubernamentales:
Ambiental en - - - pp—
edificios Establecer Promover la compra de Cantidad de equipo e insumos SEDE, SEMA, edificios
puiblicos programas de insumos y equipos amigables por afio cero entre cantidad de | gubernamentales
compras verdes con el medio ambiente y equipo e insumo por afio uno. estatalesy Centros de
en edificios eficientes en el consumo de educacidn superior.
publicos energia.
gubernamentales:
Construir ciclo Dotar a las principales ciudades | Nimero de kildémetro de ciclo SEDUVI, SINTRA,
vias o de Infraestructura vial para pista construido entre el nUmero | Municipios y sector
infraestructura de | ciclistas y peatones. de kildbmetros programados por | empresarial.
transporte no 100 por afio fiscal.
motorizado:
Elaborar un estudio de Numero total de municipios SEDUVI, SINTRA,
movilidad urbana parala entre municipios con transporte | Municipios y empresarios
implementacién de transporte | publico eficiente. transportistas.
publico eficiente en los diez
municipios del estado.
En todos los centros urbanos, Porcentaje del parque vehicular | SEMA, Municipios
las unidades de transporte de transporte publico verificado
publico deberan cumplir los
Implementacion | estandares de emisidn,
Transporte

de transporte
publico eficiente:

sujetdndose a los programas de
verificacién vehicular o los
concesionarios podran optar
por otros sistemas de
transporte colectivo mas
eficientes

Concretar la implementacién
de transporte publico eficiente
(transporte colectivo y de bajo
impacto en emisiones

Aumento de nimero de
pasajeros por unidad de
transporte.

Aumento de transportes
colectivos de bajo impacto

SCT, SEMA, Municipios

Fomentar el uso
eficiente del
automovil:

Promover el cambio
tecnoldgico en el transporte
publico (taxis) a autos
eléctricos.

Numero de transporte eléctrico
implementado entre numero de
transporte eléctrico
programado.

Iniciativa privada, SINTRA,
SEDE, municipios.
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Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Procesos Industriales)

Rubro Estrategia Acciones Indicadores de monitoreo Responsables
Reutilizar residuos Reducciéon de volumen de Camaras de la
industriales. residuos que llegan a los sitios | construccion, municipios,

de disposicion final. Iniciativa privada, cdmaras
de comercio, asociacién
de hoteles.
Apoyar e impulsar a Establecer como lineamiento | Lineamento dentro del Municipios, SEMA,

Fomento de |las empresas de los en la operacién de las programa sectorial de SEMARNAT, Oficialia

practicas de | sectores social y instalaciones de instituciones | crecimiento verde publicado Mayor.

eficiencia privado para que publicas el eliminar el uso de | en el Periddico Oficial.

energética

mitiguen sus
emisiones de GEI.

gases refrigerantes de alto
impacto en emisién de GEI.

Fomentar el uso de gases
refrigerantes de menor
potencial de calentamiento
para el publico en general

Numero de campafias
ejecutadas entre numero de
campafias programadas por
100 por afio fiscal.

SEDE, FIDE, CANACO,

SEMA, SEDUVI, Iniciativa

privada, Asociaciones de
hoteles, cdmaras de
comercio.

Normatividad
y programas

Fortalecimiento de las
leyes y programas
relacionados a los
procesos y manejo de
residuos industriales:

Elaborar Planes de manejo
eficiente de residuos
industriales

Numeros de planes.

PROFEPA, SEMA,

Programa de
Reforestacion

Restauracion de
aéreas afectadas
usadas en actividades
industriales

Restaurar la capa vegetal.

Superficie aprovechada entre
superficie restaurada
expresada en m2.

CONAFOR, SEMA,
SEMARNAT, PPA,
PROFEPA, Municipios.

Reconversion
tecnoldgica
baja en
emisiones de
carbono.

Promover la
certificacion
ambiental, mediante
la reconversion
tecnoldgica en el
sector productivo,
para la sustitucion de
combustibles y
mejora de procesos.

Certificar ambientalmente al
sector productivo industrial

Numero de empresas
certificadas en calidad
ambiental

SEMARNAT, PROFEPA,
SEMA, PPA

Promover la creacion
y conservacién de
sumideros de diéxido
de carbono, mediante
la reforestacion,
como medida de
compensacion de las
emisiones generadas.

Reforestar como medida de
compensacién

Hectareas reforestadas por las
industrias en proporcién a sus
emisiones generadas

SEMARNAT, PROFEPA,
SEMA, PPA
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Solventes
Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Solventes)

Rubro Estrategia Acciones Indicadores de monitoreo Responsables
Difundir e implementar Numero de campafias SEMARNAT, PROFEPA,
campanas de sensibilizacion en | ejecutadas entre nimero de SEMA, PPA,
el uso de solventes campanfas programadas por Universidades,

., 100 por afio fiscal. Municipios, sector
Educacion | Implementar .
ambiental |campafias de empresarial.

e Impulsar el tema ambiental en | Niumero de talleres ejecutados | SEMARNAT, PROFEPA,
sensibilizacidn: e .
cuanto a la utilizacién de entre numero de talleres SEMA, PPA,
solventes en drganos de programados por 100 por afio | Universidades,
gobierno. fiscal. Municipios, sector
empresarial.
L L Reducir la emision de Emisiones de productos SEMA, INECC, SEMARNAT,
Disminuir la emisidn " o o R
productos volatiles. volatiles del afio uno entre Municipios, sector
de productos . .
Uso de ‘: emisiones de productos empresarial.
volatiles: s o
productos volatiles del afio cero.
disolventes Registro Implementar un Registro Numero de empresas SEMA
y volatiles & y . Estatal de Emisiones y registradas
transferencia de .
contaminantes Transferencia de
Contaminantes (RETC)
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Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Agropecuario)

Rubro Estrategia Acciones Indicadores de monitoreo Responsables
Caracterizar las zonas | Realizar estudios agrondmicos Documento que identifique el | SAGARPA, INIFAP,
. productivas: encaminados a establecer un potencial productivo por tipo | CONAFOR, SEMA,
Cientificoy

Tecnolégico

programa de produccion
especifico para cada zona
productiva.

de cultivo.

CONABIO, CDI. ECOSUR,
Universidad de Chapingo.

Cultivo
Sustentable

Aumentar el
rendimiento por
unidad de superficie:

Promover la utilizacion de
invernaderos.

Numero de invernaderos
instalados entre el nimero de
invernaderos proyectados por
100 por afio fiscal,

SAGARPA, SEDAR, FIRA,
Financiera rural, CDI.
INIFAP, ITZM.

Impulsar la agricultura
ecoldgica:

Impulsar la agricultura organica
manual y mecanica.

Superficie cosechada de
manera organica entre
superficie programada por 100
por aio fiscal.

SAGARPA, SEDAR, FIRA,
Financiera rural, CDI.
INIFAP, ITZM.

Fomentar los cultivos
asociados:

Promover el policultivo y la
rotacidn de cultivos.

Superficie de cosechada entre
superficie programada por 100
por afio

SAGARPA, SEDAR, CDI.
INIFAP, ITZM.

Preservacién y
aumento de
sumideros de carbono

Impulsar la certificacion de los
aprovechamientos forestales;

Superficie forestal certificada

CONAFOR, SEMA

A través de procesos de
reconversion productiva,
reconvertir las tierras
agropecuarias degradadas a
sistemas agroforestales de
manejo sustentable de
conservacion

Superficie agropecuaria
degradada convertida a
sistemas agroforestales

SAGARPA, CONAFOR,
SEDAR, SEMA, INIFAP

Impulsar la
agroforesteria y el
manejo forestal:

Impulsar los sistemas de
produccion agroforestales.

Superficie cosechada entre
superficie programada por 100
por aiio

CONABIO, CONAFOR,
SEMA, INIFAP, SAGARPA,
SEDAR. ITZM.

Reforestacion con recursos
endémicos.

Numero de superficies
ejecutadas entre el nimero de
superficies programadas por
100 por afo.

SAGARPA, INIFAP,
CONAFOR, SEMA,
CONABIO, CDI.

Fomentar técnicas de agricultura
sustentable que permita
conservar la cobertura forestal
original y evite el CUS para
cultivos en grandes extensiones
con uso de agroquimicos.

Superficie ejecutada entre
superficies programas.

SAGARPA, SEDAR, INIFAP,
ITZM, CONABIO,
CONAFOR, SEMA,
ECOSUR, Universidad de
Chapingo.

Reduccién de

Propiciar la reconversion de

Numero de hectareas

SAGARPA, CONAFOR,

Manejo emisiones por areas ya utilizadas, para reducir | reconvertidas. CONABIO, SEDAR, FIRA,

Sustentable | deforestacién la deforestacion y degradacion Financiera rural, CDI.

de los forestal. INIFAP, ITZM.

Recursos Preservar la Controlar y evitar la utilizacion Superficies de semillas SAGARPA, CENASICA,

Naturales diversidad biolégica: de semilla transgénica. transgénicas plantadas. SEDAR, SEMA, CONABIO,
Estableciendo controles SEMARNAT.
fitosanitarios regionales.

Manejo Preservar la Implementar bancos de semillas | NiUmero de bancos CONAFOR, Centros de
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Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Agropecuario)

Rubro

Estrategia

Acciones

Indicadores de monitoreo

Responsables

Sustentable
de los

diversidad biolégica:

nativas.

implementados entre el
numero de bancos

Investigacién, SEMARNAT.

Recursos programados por 100 por afio
Naturales fiscal.
Plan de manejo de incendios Numero de ejidos con CONAFOR, SEMA,
regional coordinado. programas de manejo de CONABIO, CDI. ECOSUR,
incendio controlado entre el Universidad de Chapingo.
numero de ejidos con manejo
de incendios programados por
100 por afio fiscal.
Educacion ambiental | Promover la educaciény Numero de productores INIFAP, SAGARPA, SEDAR
capacitacion en el uso de capacitados
fertilizantes nitrogenados,
migrar a la utilizacion de
biofertilizantes
Fortalecer los Implementacién de nuevas Superficie cultivada utilizando | INIFAP, SAGARPA, SEDAR
esquemas de manejo | tecnologias y practicas de nuevas tecnologias
sustentable y la labranza (tales como: labranza
restauracion de Cero) INIFAP-SAGARPA.
bosques, selvas,
humedales y
ecosistemas costero-
marinos:
Gestionar y tratar los | Establecimiento de biodigestores | Nimero de biodigestores SAGARPA, SEDAR, FIRA,
desechos y/o cogeneradores de instalados entre el nimero de | Financiera rural, CDI.
agropecuarios: electricidad mediante el manejo | biodigestores programados INIFAP, ITZM. SEMARNAT.
de metano. por 100 por afio fiscal.
Pecuario Mejora en la Mejorar la Calidad y cantidad de | Numero de hatos manejados INIFAP, SAGARPA, SEDAR
alimentacién de los la alimentacion, Pastoreo
animales Planificado sustentable; cambios

en la dieta para la Reduccion de
metano.

90




Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura

Programa Estatal de Accidon ante el Cambio Climdtico

en Quintana Roo

Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Cambio de uso de suelo)

Rubro Estrategia Acciones Indicadores de monitoreo Responsables
Gestionar recursos para la Numero de sitios de SEMA, SEDUVI,
Generacion y operacién estatal y municipal de los | disposicion final operando COFEPRIS,
manejo de Manejo de sitios de disposicidn final de con la infraestructura Municipios,
residuos . residuos solidos; con el fin de que adecuada SEMARNAT
. residuos .
solidos y cuenten con las debidas
liquidos instalaciones, como lo marca la Ley,
para el manejo de estos.
Fortalecer los Mejores practicas de manejo Numero de talleres realizados | CONAFOR, SEMA.
esquemas de forestal para reducir la entre el nimero de talleres
manejo deforestacion y la degradacion. programados por 100 por afio
Educacion sustentab.lfe y la fiscal.
ambiental restauracion de
bosques, selvas,
humedales y
ecosistemas
costero-marinos:
Fortalecer los Promocion e implementacion de Numero de hectareas bajo CONAFOR, SEMA.
esquemas de manejo forestal sustentable. este sistema de manejo entre
manejo el nimero de hectareas
sustentable y la programadas por 100 por afio
restauracion de fiscal.
bosques, selvas,
humedales y
ecosistemas
costero-marinos:
Generar programas que tengan Numero de programasy CONAFOR, SEMA

Preservacion
de
ecosistemas y
la
biodiversidad

Preservaciény

como objeto evitar la degradacién y

deforestacién de las areas

superficie conservada

aumento de forestales, fomentando su
sumideros de conservacion y recuperacion para
carbono con ello aumentar la captura de
emisiones de gas de efecto
invernadero;
Disminuir la deforestacion en el Numero de inspecciones PROFEPA, PPA.,,
desarrollo de hoteles o ejecutadas entre el nimero Municipios.
fraccionamientos. de inspecciones programadas
por 100 por afio fiscal.
Fomentar el desarrollo Superficies de areas verdes Municipios, SEDUVI.
Planificar los arquitectdnico y urbano en los centros urbanos por
territorios de sustentable considerando zonas habitante.
desarrollo verdes y uso eficiente del espacio.
urbanos: Fomentar el desarrollo Numero de viviendas verdes | Municipios, SEDUVI.

arquitectdnico y urbano

sustentable considerando zonas
verdes y uso eficiente del espacio.

construidas entre el nimero
de viviendas verdes
planeadas por 100.

Fomentar el desarrollo
arquitecténico y urbano

Numero de propuestas y
planes de disefio urbano

Municipios, SEDUVI.
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Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Cambio de uso de suelo)

Rubro

Estrategia

Acciones

Indicadores de monitoreo

Responsables

sustentable considerando zonas
verdes y uso eficiente del espacio.

ambientalmente
responsables.

Preservacion
de
ecosistemas y
la
biodiversidad

Desarrollar planes
de gestion
territorial:

Crear un sistema estatal de
evaluacion forestal (monitoreo,
composicion y abundancia de
especies forestales a nivel local,
municipal y estatal).

Numero de planes de
evaluacion del estado de la
selva entre el nimero de
planes de evaluacidn
programados por 100 por afio
fiscal.

CONAFOR, SEMA.

Preservacion
de
ecosistemas y
la
biodiversidad

Desarrollar planes

Promover la elaboracion y
actualizacién de los Programas de

Numero de ordenamientos
territoriales a nivel estatal, y

Municipios, SEMA

de g.eStl.On Ordenamiento Ecoldgicos del municipal.
territorial: o
territorio.
Incorporacién gradual de Superficie bajo esquema de SEMARNAT,
ecosistemas a esquemas de pago por servicios CONAFOR, SEMA
conservacién como son: pago por ambientales
servicios ambientales, de Areas
Naturales Protegidas, de Unidades
de Manejo para la Conservacion de
Vida Silvestre, de Manejo Forestal
Sustentable y de reduccién de
Preservaciény Emisiones por Deforestacion y
aumento de Degradacion evitada.
sumideros de Mejorar la cobertura vegetal en Superficie pecuaria con CONAFOR, SEMA,
carbono todos los terrenos ganaderos; cobertura mejorada SEDAR
Proyectos Fomentar la participacion de las Numero de estufas instaladas | SEDESOL, SAGARPA,
ecoldgicos y comunidades rurales en el CDI, SEDE.

productivos en las
comunidades:

programa de introduccion de
estufas ahorradoras de lefia

Preservaciény
aumento de
sumideros de
carbono

Fomento y apoyo econdmico para
la creacién y mantenimiento de las
dreas naturales protegidas de
caracter municipal;

Recursos destinados a las
ANP’s municipales

Municipio, SEMA,
CONANP

Apoyo para la consolidacion y
operatividad de los viveros
municipales en virtud de los
servicios ambientales que prestan;
mediante su articulacién con la
conservacion de las areas verdes de
los centros urbanos y las
actividades de conservacion de las
ANP’s municipales.

Recursos destinados a la
consolidacion de viveros
municipales

Municipio, SEMA,
SEMARNAT
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en Quintana Roo

Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Cambio de uso de suelo)

Rubro

Estrategia

Acciones

Indicadores de monitoreo

Responsables

Fortalecer la infraestructura para el
combate de incendios forestales

Reduccidén en el nimero de
hectareas siniestradas

CONAFOR, SEMA,
Proteccion Civil

Implementar los

mecanismos REDD:

Promover un grupo de trabajo
especial dentro de la CECCQROO
para elaborar la estrategia REDD+
de Quintana Roo

Grupo creado y operando

SEMA, CONAFOR

Construir la estrategia REDD+QROO
y sus mecanismos de aplicacion,
difusion y transparencia; donde los
reportes de verificacion en el
cumplimiento de las metas seran
evaluados por organismos
externos.

Estrategia REDD+QROO
publicada y en operacién

SEMA, CONAFOR,
EVALUADOR
EXTERNO

Preservacion

de

ecosistemas y

la

biodiversidad

Preservaciény
aumento de
sumideros de
carbono

Planificar un esquema de
actividades para contribuir con la
meta nacional "tasa neta de
deforestacion cero".

Tasa neta de deforestacion

SEMA, CONAFOR

Implementar los

mecanismos REDD:

Disminucion de emisiones por Aumento de la cobertura CONAFOR, SEMA.
reduccién de la deforestacion. vegetal.
Utilizar especies nativas para Numero de planes o acciones | CONAFOR, SEMA.

reforestar que sean las que
capturen mas CO,.

de reforestacion entre el
numero de planes de
reforestacién programados
por 100 por afio fiscal.
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Desechos

Indicadores de monitoreo y responsables de las acciones y medidas de Mitigacion (Desechos)

Rubro Estrategia Acciones Indicadores de monitoreo Responsables
Aplicacion del Reducir el volumen de residuos Volumen de residuos que Municipios
Programa sélidos urbanos por medio de la ingresa al relleno sanitario

Generacidn y
manejo de
residuos
solidos y
liquidos

Estatal para
la Prevencion y
Gestidn Integral de

separacién de basuras y produccion
de compostas.

entre el volumen de residuos
que se reciclan.

los Residuos:
Concientizar a la poblacién en la Programas implementados SEMA, Municipios y
Educacién separacién de residuos sdlidos, a entre programas ONG’s
. través de la implementacion de programados por 100 por afio
ambiental

programas permanentes para este
fin.

fiscal.

Aplicacion del

Prevenir y erradicar la existencia de

Reduccién del niumero de

SEMA, Municipios,

Programa tiraderos clandestinos de residuos; | tiraderos clandestinos COFEPRIS
Estatal para llevando a cabo las clausuras y
la Prevenciény actividades de remediacién
Gestidn Integral de | correspondientes para cada caso
los Residuos: atendido.
Implementar programas estatales | NUmero de programas SEMARNAT,

Implementar un
plan de manejo de
residuos peligrosos:

de manejo de residuos peligrosos
(pilas, focos incandescentes,
pintura, aceite y aerosoles) para el
publico en general y las empresas.

implementados entre el
numero de programas
planeados por 100 por afio
fiscal.

PROFEPA, SEMA, PPA.

Comercializacion de
los residuos solidos:

Promover la industria del reciclado
y abrir un parque industrial de
reciclado.

Numero de industrias de
reciclado y produccion.

SEMA, Municipios,
Iniciativa privada.

Fomentar la
instalacion de
plantas de
tratamiento:

Captar los gases en las plantas de
tratamientos de aguas residuales y
lodos.

Volumen de biogas captado
(Its.) y lodos activados
dispuestos (tons).

CAPA, AGUAKAN
(Benito Juarez e Isla
Mujeres).

Manejo de residuos

En centros urbanos de mds de cinco
mil habitantes, se deberd
sistematizar el manejo de residuos
solidos a fin de que no generen
emisiones de metano.

Centros urbanos de mds de 5
mil habitantes que cuentan
con sistemas para evitar las
emisiones de metano durante
el manejo de los residuos
sélidos.

SEMA, Municipios

En los sitios de disposicidn final se
debera fomentar la captacion de
metano (biogds) para su utilizacion
posterior.

Numero de sitios de
disposicion final capturando y
utilizando biogas

SEMA, Municipios,
COFEPRIS, Proteccion
Civil

En los sitios de disposicion final se
debera fomentar la separacién para
la reutilizacién y reciclaje de los
residuos sélidos y subproductos de
la operacion del sitio.

Numero de sitios de
disposicién final que hacen
separacién y transferencia de
residuos reutilizables o
reciclables

SEMA, SINTRA,
Municipios
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Anexo 2.- Listados de acciones de adaptacién por sector.
Agropecuario

en Quintana Roo

Medidas de adaptacion al Cambio Climatico (Agropecuario)

Efecto del
Cambio Medidas de adaptacion Indicadores Responsables
Climatico en:
Fomentar la produccidn agricola en Produccion proveniente de SAGARPA,
invernaderos Invernaderos SEDAR
Promover la adopcién de nuevas variedades | Superficie cultivada y SAGARPA
de cultivos resistentes a las nuevas rendimiento con nuevas !
. s . SEDAR
condiciones climaticas. variedades
Propiciar los policultivos Superficie bajo esquema de SAGARPA,
policultivos SEDAR, INIFAP
Propiciar la agricultura en ambientes Volumen de cosecha producida | SAGARPA,
controlados. en ambiente controlado SEDAR
Fomentar técnicas de agricultura sustentable L .
gue permita conservar ﬁa\ cobertura forestal Produccion con uso de técnicas | SAGARPA,
. de agricultura sustentable SEDAR, INIFAP
original
Promover la agricultura de especies y Superficie sembrada con SAGARPA,
variedades locales. especies y variedades locales SADAR, INIFAP
Promover el uso de variedades resistentes a | Superficie y rendimiento de SAGARPA
los efectos de las nuevas condiciones cultivo sembrada con variedades SEDAR !
» climaticas. resistentes !
_S Impulso a las campafias y programas de
§ reforestacién en tierras agricolas Superficie reforestada CONAFOR, SEMA

abandonadas

Reducir las superficies cultivadas y aumentar
la eficiencia de produccién.

Superficies cultivadas,
incremento en la producciéon por
hectdrea

SAGARPA,
SEDAR, INIFAP

Fomentar el cultivo de traspatio del tipo de

Incremento en el nimero de

. . SEDAR, CDI,

usanza de las comunidades mayas para familias que cuentan con sus

. . . . . . SAGARPA
garantizar la seguridad alimentaria cultivos de traspatio
Impulsar la produccién de cultivos organicos superficie bajo agricultura SAGARPA,

P P & " | orgénica SEDAR

Difundir los escenarios y prondsticos Informacin de los escenarios en SAGARPA,
climaticos anuales para la planificacion de las CONAGUA,

actividades agricolas.

las paginas oficiales

SEDAR, INIFAP

Se impulsara la investigacion de posibles
escenarios climaticos para ubicar los cultivos
prioritarios o sefalar la oportunidad de
cambio de cultivos o del método de
beneficiarlos

Informacion de los escenarios y
su impacto en la agricultura en
las paginas oficiales

SAGARPA,
CONAGUA,
SEDAR, INIFAP

Erosién de
suelos

. . Superficie agricola con sistema SAGARPA,
Crear infraestructura para riego de riego SEDAR,
CONAGUA
Promover el mantenimiento de cultivos de Superficie con cobertera SAGARPA,
cobertera SEDAR, INIFAP
Mejorar el drenaje mediante construccién de | Superficie agricola con sistema SEDAR, CDI,
Canales para el desagtie. de desaglie SAGARPA
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Medidas de adaptacion al Cambio Climatico (Agropecuario)

Efecto del
Cambio Medidas de adaptacion Indicadores Responsables
Climatico en:
Hacer un uso dotimo del agua Rendimiento de produccion por | SAGARPA,
P gua. volumen de agua utilizado SEDAR, INIFAP
Promover la técnica de roza-tumba-pica Superficie cultiva con la técnica | SAGARPA,
P roza-tumba-pica SEDAR, INIFAP
Proporcionar complementos alimenticios al | NGmero de hatos ganadero con SAGARPA
hato ganadero para disminuir la produccién | complementos alimenticios en /
. SEDAR, INIFAP
de metano su dieta
F tar la instalacion de ab d .
© Jag ,y prop abrevaderos y jaglieyes SEDAR
2 sequias
% Implementar la ganaderia semiestabulada Nimero de unidades ganaderas | SAGARPA,
e P & ) con manejo semiestabulado SEDAR
(1}
- ., Incremento de la superficie
o Fomentar practicas de conservacién de upertici SAGARPA,
. arbolada en las zonas de
suelos y revegetacién en agostaderos SEDAR, INIFAP
agostaderos
, ., Unidades Ganaderas, con
Adoptar nuevas tecnologias de produccién y rc:duccién tecnificada v hatos SAGARPA,
mejorar la calidad genética de los hatos. P . y SEDAR, INIFAP
mejorados
] . , . . Toneladas de biomasa y madera
c Impulsar la bioenergia a partir de la biomasa . .
S muerta y residuos forestales e innovacién certificada procedente a partir INIFAP,
o Y de la biomasa muerta SAGARPA.
S tecnoldgica. . . -
T (contingencias meteoroldgicas).
Incrementar la cobertura de las campafias Aumento en el nUmero de SAGARPA
H fitozoosanitarias en las areas rurales y campanas fitozoosanitarias en SEDAR !
° agricolas; con el fin de controlar las plagas. las zonas rurales y agricolas
] — -
Apl de estrat t - . -
GEJ cgnlffoclfdnaslleais [: EEI;SeZ?;thiZnipslr Superficie cultivada que utilizan | SAGARPA,
] s Plag el control biolégico de plagas SEDAR, INIFAP
= Bioldgico
'; Establecer cultivos trampa en los Zonas productivas que utilizan SAGARPA,
@ alrededores de las zonas de produccién los cultivos trampas SEDAR, INIFAP
a0 Fortalecer la infraestructura vy el .
f:" cqui amientcl:v ara eluco:tro\: Numero de puestos de control SAGARPA,
quip P equipados y operando SEDAR

fitozoosanitario interno
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en Quintana Roo

Forestal
Medidas de adaptacion al Cambio Climatico (Forestal)
Efecto del
Cambio Medidas de adaptacion Indicadores Responsables
Climatico en:

Degradacion
de
ecosistemas

Uso de variedades forestales locales adaptadas
a las nuevas condiciones climaticas

Aumento de variedades
forestales resistentes

CONAFOR, SEMA,
INIFAP

Enfermedades

Prevencién y control integral de plagas 'y
enfermedades

Disminucidn del niumero
hectareas forestales afectadas
por plagas y enfermedades

CONAFOR, SEMA,
INIFAP

Promover la eficiencia del uso del agua

Numero de Campafias de
sensibilizacién por afio fiscal.

CONAGUA, CAPA

Crear infraestructura para riego Superficie forestal con sistema | SAGARPA,
de riego SEDAR,
.. CONAGUA
Erosion de — - —
suelos Promover el mantenimiento de cultivos de Superficie con cobertura SAGARPA,
cobertura SEDAR, INIFAP
Mejorar el drenaje mediante la construccién de | Superficie forestal con sistema | SEDAR, CDI,
sistemas para el desagie. de desaglie SAGARPA
Mejora en las practicas de manejo forestal Superficie con programas de CONAFOR, SEMA,
manejo forestal INIFAP
Mejorar la efectividad de los programas de Disminucion de la superficie CONAFOR, SEMA,
incendios prevencién de los incendios por medio de la afectada Proteccidn Civil

coordinacién de todos los sectores.
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Hidrico
Medidas de adaptacion al Cambio Climatico (Hidrico)
Efecto del
Cambio Medidas de adaptacion Indicadores Responsables
Climatico en:
Plantas desalinizadoras en zonas costeras e Volumen de agua desalinizada CAPA, Municipios
islas
Calidad Eliminacion de los tiraderos a cielo abierto. Numero de tiraderos a cielo SEMA, Municipio
abierto clausurados
Mejorar la eficiencia e infraestructura de las | Incremento en el volumen (m3) | CAPA, Municipios
plantas de potabilizacidn. y calidad de agua potabilizada
Daiios a Incrementar el drenaje pluvial en las ciudades | Incremento de drenaje CAPA, Municipio
infraestructura instalados
Aumentar los sistemas de captacion de agua | Volumen (m3) de agua pluvial CAPA, SINTRA,
pluvial captado en las ciudades Municipios
Manejo y conservacion de los drenajes Numero de programas de CAPA, CONAGUA
naturales del sistema manejo de cuencas operando
por afio fiscal
Hacer eficiente la distribucidn y manejo Reduccién del volumen de agua | CAPA, Municipio
no contabilizada
Fortalecer los programas de servicios Superficie bajo esquema de pago | SEMARNAT,
ambientales por servicios ambientales CONAFOR, SEMA
Incremento en el nimero de
Disponibilidad | Manejo y conservacion de las areas de zonas de proteccién o reserva CAPA, CONAGUA,

captacion

hidroldgica.

municipios

Promover la eficiencia del uso del agua

Numero de Campafias de
sensibilizacién por afio fiscal.

CONAGUA, CAPA

Incremento en la capacidad de Captaciény

Incremento en el volumen (m3)

almacenamiento de agua captada CAPA
incremento en el niUmero de Has

Fortalecer los programas de pago por bajo el esquema de servicios

servicios ambientales. ambientales CONAFOR

Proteccidn y recuperacion de la cobertura
vegetal de las zonas de captacion de agua

Superficie reforestada en las
zonas de captacion de agua

CONAFOR, SEMA

Distribucion y
abasto

Mantenimiento y desazolve de los cauces de
captacion

Metros cubicos de lodos
desazolvados

CAPA, Municipios

Mayor inversion en infraestructura para el
almacenamiento y distribucion de agua

Aumento en la dotacidn
promedio por habitante

CAPA, CONAGUA,
municipios

incremento en la cobertura del drenaje
sanitario

Porcentaje de viviendas con
drenaje conectado a lared
publica

CAPA, Municipios

Equipamiento de las ciudades con drenaje
pluvial

Incremento en la cobertura de
drenaje pluvial en las ciudades
principales

CAPA, Municipios

Promover la captacién de agua pluvial en
zonas vulnerables.

Incremento en el nimero de
instrumentos de captacion en
operacién

SEDE, SEDAR,
Municipios
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Poblacién
Medidas de adaptacion al Cambio Climatico (Poblacion)
Efecto del
Cambio Medidas de adaptacion Indicadores Responsables
Climatico en:
Construccién de retenes naturales o diques en | Nimero de retenes construidos | SINTRA, Proteccidn
Daiios a zonas con relieve para reducir el azolve Civil, Municipio
infraestructura | Incrementar el drenaje pluvial en las ciudades |incremento de sistemas de CAPA, Municipio

drenaje instalados

Degradacion
de
ecosistemas

Mejorar los sistemas de drenaje pluvial para la
retencion de basura y terrigenos.

Disminucion del nimeros las
zonas de inundacion

Proteccion Civil,
Municipio, SINTRA

Desechos

incremento en la cobertura del drenaje
sanitario

Porcentaje de viviendas con
drenaje conectado a la red
publica

CAPA, Municipios

Mayor inversién en infraestructura para el
tratamiento de aguas residuales

Incremento en el volumen (m3)
de aguas tratadas

CAPA, municipios

Eliminacion de los tiraderos a cielo abierto.

Numero de tiraderos a cielo
abierto clausurados

SEMA, Municipio

Incremento de la eficiencia de la red de
drenaje pluvial y doméstico.

Disminucion de sitios de
inundacion

CAPA, SINTRA,
Municipios

Fomentar el reciclado de materiales

Incremento en el nimero de
campafas

SEMA, Municipio

Realizar campafias de concientizacién para la
separacioén de residuos organicos e
inorgdnicos

Incremento en el nimero de
campafias

SEMA, Municipio

incremento en la cobertura del drenaje
sanitario

Porcentaje de viviendas con
drenaje conectado a lared
publica

CAPA, Municipios

Ecosistemas

Promover en los reglamentos de construccion
el aumento de areas verdes y sombreadas en
los desarrollos habitacionales.

Incremento de areas verdes en
los desarrollos habitacionales

CONAVI, Municipio

Implementar campafias de control de plagas
urbanas

Incremento en el nimero de
campafias

SESA, Municipio

Energia

Disefar un programa estatal de

Esquema de financiamiento

CONAVI, SENER,

financiamiento de energias renovables y operando Municipio
eficientes para las casas habitacién.
Realizar campaiias de difusidn para el ahorro | Numero de campafias de SEMA,SENER

de energia

sensibilizacién por afio fiscal

Fomentar el disefio de un programa de
viviendas verdes en el estado.

Numero de desarrollos
habitacionales con
ecotecnologias

CONAVI, Municipio

En los inmuebles publicos o privados
establecidos en el Estado y que sean aptos de
acuerdo al estudio de factibilidad que realice
la autoridad competente, implementar en sus
respectivos techos, las azoteas verdes.

Numero de inmuebles con
azoteas verdes

SEMA, Municipio

Fomentar en los desarrollos habitacionales, la
construccion de sistemas de captacion de agua
pluvial para la dotacién de agua.

Numeros de desarrollos
habitacionales con sistemas de
captacion de agua pluvial

CONAVI, Municipio
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Medidas de adaptacion al Cambio Climatico (Poblacion)

Efecto del
Cambio Medidas de adaptacion Indicadores Responsables
Climatico en:
Fortalecer las campafias de prevencién de Incremento en el nUmero de SESA
enfermedades transmitidas por vectores y campanas
gastrointestinales
En temporadas de calor establecer campafias | Incremento en el numero de SESA
Enfermedades | de hidratacion. campanfas de hidratacién por
afo fiscal
Campanas y programas de prevencion contra | Incremento en el numero de SESA
enfermedades respiratorias en época de frio campafas de prevencidn por
afio fiscal
Incorporar los criterios de CC a la planificacion | Numeros de criterios que Municipios,
urbana (PDU). cumplen los fraccionamientos. SEDUVI, SEMA.
Huracanes Que los Planes de Desarrollo Urbanos sean Numeros de criterios Municipios,

vinculados a los criterios que dictan los POEL.

establecidos en los POE’S que
estén presentes en el PDU.

SEDUVI, SEMA.

Inundaciones

Equipamiento de las ciudades con drenaje
pluvial

Incremento en la cobertura de
drenaje pluvial en las ciudades
principales

CAPA, Municipios

Ondas de calor

Incorporar a la Ley de Fraccionamientos
criterios de Cambio Climatico.

Numeros de criterios
establecidos en la Ley de
Fraccionamientos.

Municipios,
SEDUVI, SEMA.

100




Proteccion civil

Programa Estatal de Accidon ante el Cambio Climdtico

en Quintana Roo

Medidas de adaptacion al Cambio Climatico (Proteccion Civil)

Efecto del
Cambio Medidas de adaptacion Indicadores Responsables
Climatico en:
Construccién de terraplenes y pasos de agua | Disminucidn de sitios de SCT, SINTRA
Deslaves

para proteger la infraestructura carretera.

inundacion en las carreteras

Fortalecimiento de las Campafias para la

Incremento en el numero de

SG, Proteccién

Frentes frios | prevencidn de enfermedades en zonas campanas por afio fiscal Civil, Municipio
vulnerables a los frentes frios
Fortalecimiento de los sistemas de alerta Incremento en el nimero de | SINTRA,
temprana, construccién y acondicionamiento | refugios anticiclénicos Proteccidn Civil,
de los refugios anticiclénicos; tomando en acondicionados Municipio

cuenta la poblacién adicional por turismo

Dotar a los Comités de Proteccidn Civil de
mapas de riesgo de la poblacidn en situacion
de vulnerabilidad ante los efectos de cambio

Utilizacion de los mapas de
riesgos por parte de los
Comités de Proteccion Civil

SG, Proteccién
Civil, Municipio

Huracanes S
climatico
Campanias de reubicacién de la poblacion que | Nimero de personas SG, Proteccion
habita en zonas de riesgos reubicadas Civil, Municipio
Realizar monitoreo y prondstico climatico, Respuesta oportunay SG, Proteccion
que incluyan modelos de escenarios ante el expedita de los Comités de Civil, Municipio
cambio climatico y la alerta temprana de sus | Proteccion Civil
efectos.
Fortalecer los Comités de vigilancia y Incremento de capacitacion | SG, Proteccién
proteccidn civil, mediante la capacitacion, el |y equipamiento por afio fiscal | Civil

Incendios equipamiento y financiamiento

Fortalecer los Comités de vigilancia contra
incendios, mediante la capacitacion, el
equipamiento y financiamiento

Incremento de capacitacion
y equipamiento por ano fiscal

SG, Proteccién
Civil, Municipio

Inundaciones

Incremento de las campafias contra desastres

Incremento en el numero de

SG, Proteccién

por fendmenos hidrometeoroldgicos campanas por afio fiscal Civil, Municipio
Ondas de Fortalecirlniento de las Campafias para la Incremento en el numero de | SG, Proteccidn
calor prevencién de enfermedades en las campanas por afio fiscal Civil, Municipio
temporadas de calor
Sequia Construccion de infraestructura hidraulica Volumen (m3) de agua CAPA, SINTRA,

para captacién de agua

pluvial captado

Municipios
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Turismo
Medidas de adaptacion al Cambio Climatico (Turismo)
Efecto del
Cambio Medidas de adaptacion Indicadores Responsables
Climatico en:
Promover la elaboracion de normasy Norma y reglamento de Municipio
reglamentos especificos para estudios, construccion con criterios para
proyectos, construccidén e instalaciones de cambio climatico.
infraestructura adaptada a los efectos del
cambio climatico (aumento en la incidencia de
huracanes, inundaciones, aumento de
Daiios a temperatura, etc.)
infraestructura | Establecer programas de restauracion y Programas de contingencia SINTRA,
mantenimiento en caso de contingencias Proteccién
hidrometeoroldgicas en las principales ciudades Civil,
y vias de comunicacion. Municipio
Fomentar entre el sector turistico el uso de Numero de hoteles certificados SEMA,
buenas practicas ambientales para la con calidad ambiental turistica SECTUR
planeacidn, disefio y construccidn sustentable.
Incentivar las actividades turisticas que se Incremento en nuevos destinos SECTUR,
desarrollan fuera de la zona costera turisticos fuera de la zona costera | SEDE
Promover un esquema de incentivos fiscales, Esquema de incentivos fiscales SECTUR, SH,
reconocimientos o certificaciones, en lo SEMA
Degradacion municipal y est:f\tal., para aquellas- empresas que
de implementen técnicas y adecuaciones que
. disminuyan sus emisiones de GEI.
ecosistemas - - -
Elaborar estudios para determinar la huella de | Documento que determine la SEMA
carbono de los turistas. huella de carbono del sector
Disefar los mecanismos necesarios que Esquema de mercado de bonos SECTUR,
permitan la compra y venta de los bonos de verdes SEDE, SH

carbonos verdes en el Estado;
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