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Decreto 176/2014 por el que se aprueba y ordena la Publicacion del
Programa Especial de Accion ante el Cambio Climatico del Estado de
Yucatan

Rolando Rodrigo Zapata Bello, Gobernador del Estado de Yucatan, con
fundamento en los articulos 55, fracciones Il, XXII y XXIII, 60 y 87, fraccion X, de
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 14, fracciones Vil y IX, del Cédigo
de la Administracién Publica de Yucatan; y 5, 29, 30, 34, 35 y 43 de la Ley de
Planeacioén para el Desarrollo del Estado de Yucatan, y

Considerando:

Primero. Que la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en su articulo 87,
fraccidon X, establece que entre las funciones especificas del estado se encuentra
la de organizar un sistema de planeacién del desarrollo integral que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, de
acuerdo con los lineamientos del Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
sobre bases que aseguren la conservacion y uso racional de los recursos
naturales, la salud del ambiente y el desarrollo sostenido.

Segundo. Que la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan, en
su articulo 24, sefala que el Plan Estatal de Desarrollo es el instrumento rector de
la planeacion para el desarrollo, asi como de orientacidén en la gestién por
resultados y del presupuesto basado en resultados.

Tercero. Que la ley antes referida, en sus articulos 29 y 30, dispone que los
programas que deriven del Plan Estatal de Desarrollo deberan ser elaborados
conforme a las disposiciones de dicha ley, y podran ser regionales, especiales e
institucionales.

Cuarto. Que la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan, en su
articulo 36, establece que los programas especiales son aquellos que se elaboran
para planificar un ambito especifico o estratégico, de caracter interinstitucional,
que es de interés para la implementacién de una politica o estrategia de los
instrumentos de planeacion.

Quinto. Que el Plan Estatal de Desarrollo 2012 — 2018, en su eje de desarrollo
Yucatan con Crecimiento Ordenado, establece el tema Medio Ambiente, cuyo
objetivo numero 3 es “Reducir la vulnerabilidad de los sectores productivos o
sociales ante el impacto del cambio climatico”. Entre las estrategias para cumplir
este objetivo se encuentra la de “Desarrollar el programa estatal de accion ante el
cambio climatico”.

Sexto. Que la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan, en su
articulo 43, dispone que los instrumentos de planeacién tienen el caracter de
reglamentos y deben ser expedidos por el Gobernador del estado y publicados en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
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Séptimo. Que la ley referida en el considerando anterior, en su articulo 45,
establece que, una vez publicados en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, los instrumentos de planeacion seran obligatorios para las dependencias
y entidades de la Administracién Publica estatal, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Octavo. Que el Reglamento de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Yucatan, en su articulo 15, sefiala que entre los érganos del Consejo Estatal de
Planeacién de Yucatan se encuentran las comisiones sectoriales, regionales y
especiales.

Noveno. Que el 16 de abril de 2014 la Comision Intersectorial del Cambio
Climatico dictaminé el proyecto de Programa Especial de Accion ante el Cambio
Climatico del Estado de Yucatan y acordé someterlo a la aprobacion del
Gobernador del Estado.

Decimo. Que para que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
estatal conduzcan sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, en relacion con los
efectos que produce el cambio climatico en los diversos sectores de la entidad, se
requiere aprobar el Programa Especial de Accion ante el Cambio Climatico del
Estado de Yucatan.

Por las consideraciones expuestas, he tenido a bien expedir el presente:

Decreto 176/2014 por el que se aprueba y ordena la Publicacion del
Programa Especial de Accién ante el Cambio Climatico del Estado de
Yucatan

Articulo unico. Aprobacién y publicaciéon
Se aprueba el Programa Especial de Accién ante el Cambio Climatico del Estado
de Yucatén y se ordena su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan.

Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Publicacién
Publiquese el Programa Especial de Accion ante el Cambio Climatico del Estado

de Yucatan en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, como anexo
de este decreto.
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Esta hoja de firmas forma parte del Decreto
176/2014 por el que se aprueba y ordena la
Publicacion del Programa Especial de Accion ante
el Cambio Climatico del Estado de Yucatan

Tercero. Remision al Congreso del Estado

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion XXIll, de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan y 7 de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Yucatan, remitase el Programa Especial de Accion ante
el Cambio Climatico del Estado de Yucatan, para su conocimiento y consideracion
al ejercer sus atribuciones constitucionales.

Cuarto. Previsiones presupuestales

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal deberan tomar
anualmente las previsiones necesarias para el financiamiento y la asignacién de
los recursos correspondientes en su presupuesto de egresos para el cumplimiento
de los objetivos y las estrategias del Programa Especial de Accion ante el Cambio
Climatico del Estado de Yucatan.

Se expide este decreto en la sede del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Mérida, a
23 de abril de 2014.

(RUBRICA)

Rolando Rodrigo Zapata Bello
Gobernador del Estado de Yucatan

(RUBRICA)

Victor Edmundo Caballero Duran
Secretario General de Gobierno
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MENSAJE DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE YUCATAN

En Yucatdn, estamos conscientes de la complejidad del cambio climdtico y de
sus efectos en las actividades sociales, productivas y el equilibrio ambiental. La
paulatina confimacién de sus impactos, junto con una abundante literatura
cientifica, obliga a poner, desde hoy, manos a la obra.

Por ello, el Gobierno del Estado, junto con ofras instituciones, organismos
intfernacionales y la sociedad yucateca en su conjunto, hemos desarrollado el
Programa Especial de Accidén ante el Cambio Climdtico del Estado de Yucatdn;
un documento que establece la hoja de ruta hacia el ano 2030 para la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacién a los

impactos del cambio climdatico.

Asimismo, esta iniciativa tiene un enorme valor relevante, pertinente vy
frascendente, ya que es resultado de largas consultas, detalladas investigaciones
y la colaboracion entre agentes locales, nacionales e internacionales. En pocas
palabras, es un ejercicio democrdtico y de plurdlidad que tfiene como fin la
sustentabilidad del territorio estatal.

Los problemas que son de todos, debemos solucionarnos entre todos. Asi lo
entendemos en la administracidn publica y asumimos plenamente el compromiso
de articular los esfuerzos de los distintos sectores, asi como estructurar y agrupar
una respuesta conjunta. Sin embargo, ningun gobierno, sea cual sea su dmbito
territorial de responsabilidad, puede actuar por si solo. Lo reitero, se requiere de la
participacién y el compromiso de todos.

De este modo, con unidad y apostdndole a la investigacion y al conocimiento,
desde la peninsula que surgid del mar, nos sumamos a los esfuerzos mundiales y
nacionales para hacer frente al cambio climdtico; asumiendo  nuestra
contribucion y responsabilidad local, tal y como quedd consignado en el Plan
Estatal de Desarrollo 2012-2018, donde se establece el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de los sectores productivos y sociales ante el impacto del cambio
climdtico, dando valor econdmico al medio ambiente y dotando de conciencia
ambiental a la economia.

Ya contfamos con el documento rector, ahora es fiempo de actuar. El bienestar
social requiere de equilibrio, de armonia y de un absoluto respeto y buen uso de

los recursos naturales.

Lic. Rolando Zapata Bello
Gobernador Constitucional del estado de Yucatdan
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PRESENTACION DEL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE

México, por su situacidon geogrdfica y caracteristicas especificas, es un pais
vulnerable ante los posibles efectos del cambio climdtico. En los Ultimos anos, el
pais ha sufrido una serie de eventos que han sido catalogados como
consecuencia de los cambios ambientales globales. Dichos evenfos, como
sequias e inundaciones, estdn generando desequilibrios socio-ambientales en las
entidades federativas.

De acuerdo a las proyecciones readlizadas con algunos modelos climatoldégicos
regionales, durante las proximas décadas, la Peninsula de Yucatdn podria estar
mds expuesta a fendmenos climdticos extremos, y el aumento de la temperatura
previsto podria llegar a causar desequilibrios en ecosistemas naturales y sistemas
productivos.

En este contexto, es de destacar la situacion de la zona costera del estado de
Yucatdn que, por su posicidon geogrdfica, estd altamente expuesta al impacto de
eventos meteoroldgicos tales como los nortes (formentas ocasionadas por masas
de aire frio proveniente del norte), las tormentas tropicales y los huracanes.
Aunado a esto, la topografia de ftipo planicie hace que esta zona sea
considerada como de alto riesgo, debido al efecto de las mareas de tormenta o
como consecuencia del escenario de elevacion del nivel medio del mar
proyectado por los modelos.

Ademds, valores naturales como la biodiversidad o el recurso hidrico también
presentan niveles elevados de vulnerabilidad ante el cambio climdtico, con las
implicaciones que su degradacion fiene para otros sectores y para la sociedad
en general.

Por ello, fras mds de un ano de frabagjo conjunto con el Gobierno Federal, centros
universitarios y agentes sociales, el presente Programa Especial de Accién ante el
Cambio Climdtico aborda el gran reto que supone el cambio climdatico.

Con dos temas estratégicos bdsicos, la mitigacion y la adaptaciéon y un marco de
lineas de accién y politicas de cambio climdtico, persigue un desarrollo futuro
bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y adaptado a los impactos
derivados del cambio climdtico, abordando actuaciones tanto en los sectores

naturales, como en los socioecondmicos

Dr. Eduardo A. Batllori Sampedro
Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
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METODOLOGIA

El presente documento se enmarca en los trabajos previos llevados a cabo
durante la elaboracién del Programa Especial de Accidon ante el Cambio
Climdtico del Estado de Yucatdn (PEACC) enfre julio de 2012 y septiembre de
2013.

Durante este proceso, el Gobierno del Estado de Yucatdn ha contado con el
apoyo vy orientacién del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico
(INECC), asi como con la financiacién y colaboracién del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

A lo largo del camino, se han ido desarrollando diferentes estudios que
permitieron conocer mejor a los distintos sectores del Estado y su relacién con el
cambio climdtico. Para cada uno de ellos, y desde la doble vertiente de
mitigacién y adaptacion al cambio climdtico, se ha anadlizado el punto de
partida, asi como las opciones existentes de actuacidn a un horizonte fijado para
el ano 2030.

En concreto, los documentos que se han derivado de estas fases previas se

muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Estudios previos a la elaboracién del PEACC del Estado de Yucatdn

Diagndstico y propuesta de fortalecimiento del

fres marco  juridico e institucional para la
Andlisis del marco . . o .
juridico y la implementacion de las politicas, medidas vy
. Transversal opciones de mitigacién y adaptacién.
capacidad i . S .
s e . Andlisis de la capacidad institucional del Gobierno
institucional. . L -
del Estado para realizar el seguimiento, monitoreo
y evaluaciéon del PEACC.
Andlisis  de los diferentes agentes clave
. .z importantes para la elaboracion de los escenarios
Consolidacion de . R
de emisiones de GEl y para la readlizacién de
una red de agentes | Transversal . . -
evaluaciones (estudios) de vulnerabilidad y de
clave. . ! .
opciones de adaptacion ante la variabilidad y el
cambio climdtico.
Andlisis del inventario de GEl del Estado de
Propuesta de . =
e Yucatdn, ano 2005.
politicas y e . . g
. . L Andlisis de los diferentes sectores emisores, andilisis
estrategias para la Mitigaciéon . . .
o sz costo-eficiencia y propuesta de acciones para la
mitigacion de iy :
- reduccioén de las mismas.
emisiones de GEl. LT .
Propuesta de indicadores de monitoreo.
Andlisis de la evolucién posible de las emisiones de
Proyeccién de s - GEl hasta el horizonte 2050, con base a diferentes
. s Mitigacion TR S .
emisiones de GEI. hipotesis de crecimiento econdmico y
tecnoldgico.
Desarrollo de bases de datos con la informacion
Andlisis de la recopilada en relacién a datos
informacion hidrometeoroldgicos, geoldgicos y
hidrometeorolégica, | Adaptacion | geomorfoldgicos.
geoldgica y geo- Estudio de la informacién hidrometeoroldgica,
morfolégica. geoldgica y geomorfolégica del Estado de
Yucatdn.
Andlisis de la Sistema de informacién geogrdfica que incluye los
variabilidad escenarios de cambio climdtico y las
climatica de proyecciones de variabilidad climdtica a nivel
fenémenos L regional generada mediante la aplicacién de la
. . . Adaptacion 7 . ©
hidrometeorologicos metodologia del "“Generador Estocdstico del
exiremos en los Tiempo Meteoroldgico™; y el andlisis de los
sectores y sistemas impactos generados como consecuencia del
de interés. cambio climdtico en el Estado de Yucatdn.
Andlisis de la e . L .
o Andlisis de riesgos climdticos, capacidad de
vulnerabilidad actual ! " ) s
- adaptacién y vulnerabilidad al cambio climdtico
y futura ante los Adaptacion .
. actual y futura, de los sectores considerados clave
efectos del cambio .
. para el Estado de Yucatdn.
climatico.
Andlisis de opciones e . ., .
p” Andlisis de las opciones de adaptacion al cambio
de adaptacion al s L L S
s e s . climdatico, andlisis costo-beneficio y mulficriterio, y
cambio climatico, Adaptacion

estrategias e
indicadores.

propuesta de estrategia, asi como la propuesta de
indicadores de monitoreo.

Fuente: Elaboracién propia.
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Paralelo al trabagjo de gabinete, se llevaron a cabo diferentes consultas con
agentes sectoriales clave. Este proceso ha permitido el ajuste de la informacién
analizada, asi como matizar las conclusiones extraidas.

En una primera fase se consultd con expertos sectoriales a través de una sesidn
inicial y entrevistas personales sobre el estado de partida de cada sector y su
posible evolucién futura, asi como las necesidades detectadas como prioritarias
en materia de accién frente al cambio climdtico.

Posteriormente, al haber avanzado con el andlisis de las posibiidades de
actuacién en cada sector, se celebraron dos rondas de mesas de frabagjo, tanto
para la vertiente de mitigacién, como la de adaptacién al cambio climdtico.

Por Ultimo, el presente documento serd contrastado, en la Ultima etapa del
proceso de consulta, a través de grupos de participacion con representantes de
grupos sociales y productivos del Estado de Yucatdn. En el siguiente diagrama

puede observarse el proceso de consultas descrito.

llustracién 1. Proceso de consultas del PEACC del Estado de Yucatdn.

i GRUPOS DE PARTICIPACION CON
ENTREVISTAS PsE:(S:TooNIGkELSE;:ON AGENTES MESAS DE TRABA;EOJ'I‘E&IITLESAS CON AGENTES REPRESENTANTES DE GRUPOS SOCIALES Y
PRODUCTIVOS
L
vV
2012 2013
Octubre Enero Marzo Septiembre
Sesiones
iniciales y 1?2%?2%2 'cgis:;("; Grupos de
entrevistas avajo ¢ o d participacién
mitigaciéon adaptacion
personales
ENTREVISTAS PERSONALES: -Esiodo_ ociuo\_y po'sw'ble evolucion futura
*Necesidades identificadas
MESAS DE TRABAJO: *Andlisis de resultados

«|dentificacion de nuevas actuaciones adicionales

GRUPOS DE PARTICIPACION: -PresenTam_c?n de politicas y_ocfuocwones )
| *Recopilacién de observacionesy comentarios

ro—

Derivado de este trabajo previo, se realizd una propuesta de integracion de las

politicas de cambio climdtico, tanto para la parte de mitigacidn como para la

de adaptacién, para el Estado de Yucatdn al ano 2030.
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MARCO LEGAL

MARCO FEDERAL

La Ley General de Cambio Climdtico, asi como la reciente Estrategia Nacional
de Cambio Climdatico, son los dos instrumentos clave que constituyen el marco
normativo nacional dentro del que se desarrolla el presente Programa.

En cualquier caso, la politica nacional en materia de cambio climdtico abarca
una serie de hitos que crean el contexto para el desarrollo de planeaciones a

nivel estatal en este sentido.

Tabla 2. Principales hitos de la politica nacional en el tema de cambio climdatico.

Gobierno Federal constituyd una Comisidn Intersecretarial denominada
Comité Mexicano para Proyectos de Reduccion de Emisiones y Captura de
2004 Gases de Efecto Invernadero (COMEGEI), como la autoridad designada ante
la UNFCCC vy el Protocolo de Kioto para revisar y aprobar los proyectos que
se integren en el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

La CICC Federal publicd el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-
2012 (PECC) para cumplir con los compromisos adquiridos por el pais al
ratificar la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climdtico.

La nueva Ley General de Cambio Climdtico (LGCC) actualiza estas metas y
propone nuevas estrategias.

Para este periodo de gobierno, se espera que el Plan Nacional de Desarrollo
de México contenga indicadores sélidos y prdcticos sobre cdédmo
implementar hallazgos de los diferentes elementos como la LGCC vy la Quinta
Comunicacién al UNFCCC.

A través del PECC, el Gobierno Federal se disponia “a demostrar que es
posible mitigar el cambio climatico y adaptarse, sin comprometer el proceso
de desarrollo, e incluso con beneficio econémico” (PECC, 2009).

El PECC tenia una visidon a largo plazo en la que se plantearon trayectorias
2009- deseables de mitigacion y adaptacion hacia los horizontes 2020, 2030 y 2050.
2012 Contaba con 105 objetivos y 294 metas, que comprometian a las
dependencias del gobierno federal para su realizacion en términos de
mitigacion y adaptacion.

El PECC fue un instrumento de politica transversal regido por objetivos y
acciones vinculantes en mitigacién y adaptacion.!

2009

! Se defiende que el cambio climdtico constituye una amenaza, pero, a la vez, representa una oportunidad
para impulsar el desarrollo sustentable. Las actividades propuestas para mitigaciéon y adaptaciéon traen consigo
beneficios, como la seguridad vy la diversificacion energética, los procesos productivos mds limpios, eficientes y
competitivos, la mejora de la calidad del aire y la conservacion de los recursos naturales.
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2012

La Ley General de Proteccion Civil, publicada en 2012 y muy ligada a la
actuacién necesaria ante los impactos del cambio climdtico, establece en
sus articulos 66 y 67 que se deberdn crear y administrar Fondos Estatales de
Proteccién Civil promover la capacitacion, equipamiento y sistematizacion
de las Unidades de Proteccién Civil de las entidades federativas, municipios y
delegaciones.

Asi mismo, en su articulo 75 se especifica que las Unidades Estatales vy
Municipales, entre ofras, podrdn aplicar medidas de seguridad, entre las que
se incluyen la identificacion y delimitacién de lugares de riesgo o acciones
preventivas para la movilizacién precautoria de la poblacién, entre otras.

2012

La Ley General de Cambio Climdtico, considera que la principal barrera ha
sido la falta de transversalidad en politicas publicas aplicadas, asi como la
falta de acciones que desvinculen el crecimiento econdmico del pais de la
intensidad de carbono, a través de un menor uso de combustibles fosiles, y
evitar el deterioro del capital natural.

La LGCC propone que la sociedad civil, los tres érdenes de gobierno vy los
poderes Legislativo y Judicial integren entre todos un Sistema Nacional de
Cambio Climdtico. Establece, entre ofros aspectos, que algunos de los
objetivos de la politica nacional de adaptacién son: reducir la vulnerabilidad
de la sociedad y los ecosistemas, y fortalecer la resiliencia y resistencia de los
sistemas naturales y humanos.

También establece que en 2013 se debe elaborar una Estrategia Nacional
de Cambio Climatico con una vision a medio plazo. Asimismo, contempla la
creacion del Fondo para el Cambio Climdatico?, aprobado en enero del ano
2013, donde las acciones relacionadas con la adaptacidon serdn
consideradas prioritarias.

La LGCC también ordena que la transversalidad de la politica en todos los
sectores y distintas érdenes de gobierno. Ademds implanta estrategias para
sensibilizar y desarrollar capacidades a nivel local; y para contar con la
participacién legitima de la sociedad civil organizada vy la iniciativa privada.

2013

Plan Nacional de Desarrollo de México 2013-2018, reafirma el compromiso
del pais en ser lider en cambio climdtico.

Establece como estrategia, el fortalecer la politica nacional de cambio
climdtico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia
competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono. Para ello, define una
serie de lineas de accién. Ademds asume el compromiso de elaborar el
Programa Especial de Cambio Climdatico, el cual deberd ser sujeto a
medicién y seguimiento.

2013

La Semarnat expide la Estrategia Nacional de Cambio Climatico como
instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazos para
enfrentar los efectos del cambio climdtico y transitar hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

La estrategia prevista por la Ley General de Cambio Climdtico y aprobada
por la CICC, define ejes estratégicos con lineas de accidon especificas. La
estrategia integra un capitulo que identifica los pilares de la politica nacional
de cambio climdtico, con el objetivo de presentar aspectos clave como la
fransversalidad, coordinacién y articulacién, el desarrollo de politicas fiscales
e instfrumentos econdmicos y financieros, entre otros.

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico

2 A fecha de elaboracion de este documento (albril 2013), la Unica fuente de informacion que se encontrd fue la
Comunicacién Oficial De la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con el que informa que el 30 de
noviembre de 2012 fue constituido el fideicomiso puUblico denominado “Fondo para el Cambio Climatico”, en
cumplimiento al articulo noveno transitorio de la Ley General de Cambio Climdtico.

http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/62/2013/ene/20130103-I/ComunicacionOficial-5.html
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MARCO ESTATAL

El cambio climdtico ya aparecia recogido en el Plan Estatal de Desarrollo 2007-
2012, como una linea de actuacién estratégica para el Gobierno del Estado de
Yucatdn. Asimismo, a través del Decreto 2973, publicado en el Diario Oficial del
Estado el 3 de junio de 2010, se cred la Comision Intersecretarial de Cambio
Climdtico de Yucatdn (CICC)4 con el objetivo de coordinar las acciones de las
diferentes dependencias y entidades publicas del Estado en relacion a los temas
de mitigacién y la adaptacién al cambio climdtico.

Posteriormente, el 30 de marzo de 2013, se hizo publico el Plan de Estatal de
Desarrollo 2012-2018, en el que se buscd dalinear las politicas de planeacion a nivel
federal, estatal y municipal, haciendo referencia especifica al objetivo de

desarrollar un Programa Especial para abordar el cambio climdticos.

Tabla 3. Principales hitos de la politica estatal en el tema de cambio climdtico en la
entidad.

El Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 recoge entre sus lineas estratégicas la
identificacion, gestién e integracion de la cartera de proyectos relacionados
con el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto y ofros
instrumentos normativos sobre el cambio climdtico global, con la finalidad de
impulsar politicas publicas que contribuyan a minimizar los impactos del cambio
climdtico global.

2007

Nace la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico de Yucatdn CICC, para
entre otras cosas impulsar medidas y proyectos para reducir la generacion de
GEl y aumentar el secuestro de carbono; asi como también busca
2010 | oportunidades para fomentar una economia verde baja en carbono, tratando
de ayudar a que el estado de Yucatdn sea una entidad lider frente al combate
del cambio climdtico, mostrando cdmo los gobiernos locales pueden aportar
medidas y proyectos concretos para la mitigacién eficiente y la adaptacion.

Plan de Estatal de Desarrollo 2012-2018 recoge en su eje cuarfo, objetivos
dirigidos a luchar contra el cambio climdtico, como “Reducir la vulnerabilidad
2013 | de los sectores productivos o sociales ante el impacto del cambio climdatico”,
denfro del cual se incluye el desarrollo del Programa Estatal de Cambio
Climdtico.

Fuente: Elaboracién propia

3 http://www.cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-climatico/comision-estatal-cambio-
climatico.php
4 http://www.Seduma.yucatan.gob.mx/archivos/marco-juridico-publicaciones-

oficiales/archivos/201010290034.pdf
5 http://planyucatan.org/ejes.html
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ALINEACION CON LA PLANEACION ESTATAL Y NACIONAL

El presente Programa aborda

perspectivas, por un

lado

la accion frente al

la reduccién de emisiones

cambio climdtico desde dos

de GEl o mitigaciéon del

cambio climdtico y, por otro, la adaptacion a sus impactos.

Ambas vertientes de

actuacion

se

planteamientos nacionales, como con los estatales.

encuentran

adlineadas, tanto con los

En este sentido, en la siguiente tabla se especifica la coherencia de la actuacién

en materia de mitigacion y adaptacién, mostrando el alineamiento existente con

el Plan Nacional
2012-2018 (PED).

de Desarrollo 2013-2018

(PND) vy

el Plan Estatal de Desarrollo

Tabla 4. Alineacién del programa de mediano plazo con la planeacién nacional y estatal.

Meta: México Prospero
Objetivo:

Impulsar 'y orientar un
crecimiento verde

incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo
que genere riquezaq,
competitividad y empleo

Eje: Yucatdn
crecimiento ordenado

Objetivo:

Reducir la vulnerabilidad
de los sectores productivos
o sociales ante el impacto
del cambio climdatico

con

Tema: Mitigacion del cambio
climdtico

Objetivo:

Lograr un desarrollo bajo en
emisiones de gases de efecto
invernadero, conservando el
potencial de sumidero de
carbono de las dreas naturales
del Estado de Yucatdn.

Meta: México Prospero

Objetivo:

Impulsar y orientar un
crecimiento verde
incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio
natural al mismo fiempo
que genere riquezaq,
competitividad y empleo

Eje: Yucatdn
crecimiento ordenado

Objetivo:

Reducir la vulnerabilidad
de los sectores productivos
o sociales ante el impacto
del cambio climdatico

con

Tema: Adaptacién al cambio
climdatico

Objetivo:

Reducir la vulnerabilidad de los
sectores productivos, sociales y
ambientales del Estado de
Yucatdn ante el impacto del
cambio climdtico.
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MISION Y VISION

MisION

Disminuir la contribucidn al cambio climdtico en términos de emisiones de gases
de efecto invernadero, como un agenfe solidario en los esfuerzos internacionales
de mitigacién vy, por ofro lado, reducir su vulnerabilidad a los efectos del mismo,
prepardndose para abordar los impactos esperados con una planificacion

adecuada.

VISION

El Estado de Yucatdn alcanza un desarrollo sustentable y con capacidad de
adaptacién a los impactos del cambio climdatico, combinando la conservacién
de sus espacios naturales y su importante riqueza ecoldgica, con el progreso de
los sectores productivos y de la sociedad en general.

Para ello, se apoya en las tecnologias mds eficientes y menos contaminantes,
tanto en el dmbito empresarial como en el sector residencial, las energias
renovables, una planeacién ordenada que asegure una menor exposicidn a los
efectos del cambio climdtico, una movilidad sustentable, unos servicios puUblicos
suficientes y un manejo integral de sus residuos urbanos.

Asimismo, preserva la cantfidad y calidad de sus recursos naturales, incluyendo los
recursos hidricos subterrdneos y los maritimos, asi como los terrestres, a través del
reconocimiento del valor econdmico de los mismos vy la capacitacion,

concienciacion y sensibilizacion de su poblacion.
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DIAGNOSTICO

El Estado de Yucatdn tiene actualmente una economia basada en los servicios,
que suponen mds del 70% de su Producto Interior Bruto (PIB)¢, seguida de un
importante sector industrial.

En este sentido, la Zona Metropolitana de Mérida cuenta con la mayor
concentracién demogrdfica y econdmica del Estado (aproximadamente el 50%
de la poblacion)? y unos indices muy bagjos de marginacion. Sin embargo, la
poblacién de las regiones centro y sur, mayoritariamente rural, alcanza grados
altos y muy altos de marginacién, y tiene una economia mds centrada en el
sector primarios.

Hasta el momento, el Gobierno del Estado de Yucatdn ha impulsado diversas
lineas de trabajo con repercusiones en las emisiones de GEl del Estado en el
sector agropecuario y en la gestion de residuos sdlidos urbanos, tal y como se
especificard mds adelante. Asimismo, a través de la Unidad Estatal de Proteccién
Civil, se dispone de mecanismos para enfrentar los eventos hidrometeoroldgicos
que puedan afectar al Estado.

Sin embargo, el Gobierno del Estado de Yucatdn ha querido ir un paso mds alld,
incluyendo en su Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018 el objetivo de desarrollar un
Programa Especial de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC), para abordar
tanto los aspectos de la mitigacidn del cambio climdtico, como los de la
adaptacién a sus impactos, tratando de elaborar una guia estratégica que
permita trabajar de manera integrada y mds intensa.

A continuacidén se analiza el punto de partida para el desarrollo de esta nueva
planificacién, incluyendo el andlisis de la contribucidén del Estado de Yucatdn en
términos de emisiones de GEl, la informacién sobre previsiones climdticas
regionalizadas, asi como el diagndstico de los sectores identificados como clave
para el PEACC.

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN EL ESTADO DE YUCATAN,

SITUACION ACTUAL

En el inventario de gases de efecto invernadero (GEl) del Estado de Yucatdn,
desarrollado para el ano 2005, senala que las emisiones de GEl en la entidad
ascienden a 10'866,538 t COze emitidas.

6 En 2011 el sector terciario representd el 74% del PIB. Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018.
7 La Zona Metropolitana de Mérida incluye los municipios de Mérida, Kanasin, Umdan, Conkal y UcU.
8 Plan Estatal de Desarrollo, 2012-2018.
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El principal gas fue el didxido de carbono (CO2), con un total del 76.28%, seguido
por el éxido nitroso (16.13%) y metano (CHs) (11.17%). Las emisiones derivadas por

el uso de halocarburos sumaron el 1.48%.

Tabla 5. Emisiones de GEl del Estado de Yucatdn, 2005

Fuentes Gases de efecto invernadero Gg COze
Dioxido de carbono - CO? 6,404.38
Metano - CH4 1,191.29
Anexo A del Oxido nitroso - N2O 1,750.46
Protqcolo de Hidrofluorocarburos - HFC 161.12
Kioto?
Perfluorocarburos - PFC 0
Hexafluoruro de azufre - SFe 0
Didxido de carbono - CO2 1,334.30
USCUSS Metano - CHa 22.68
Oxido nitroso - N2O 2.30

Fuente: Inventario de GEl del Estado de Yucatdn, 2005.

El andlisis sectorial revela que el sector de la energia con un 5527% es el que
produce mayores emisiones de GEl, seguido por el sector agropecuario (23.76%);
uso de suelo, cambio de uso de suelo vy silvicultura (USCUSS) (12.51%); los procesos
industriales (que incluyen el uso de solventes y otros productos y los halocarburos)
(5.42%) y los residuos sélidos y liquidos (3.04%).

Grdfico 1. Porcentaje de emisiones de GEl del Estado de Yucatdn, 2005.

Agropecuario
9 uscuss
24% '\ USGs

industrialesy
solventesy
otrosusosde
productos
5%

Fuente: Inventario de GEI del Estado de Yucatdn, 2005.

Por lo tanto, los principales sectores donde es conveniente centrar la atencidon de

las politicas de mitigacidn de emisiones son los sectores energéticos (donde se

? Dentro del anexo A se incluyen las emisiones correspondientes a la energia (industrias de la energia,
manufactureras, transporte y servicios), procesos industriales (productos minerales no metdlicos, industria
quimica, industria de los metales, industria de los alimentos y bebidas, consumo de halocarburos y SF),
agricultura (fermentacién entérica, manejo del estiércol y suelos agricolas) y desechos (residuos sdlidos urbanos
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incluyen las actividades industriales de combustién, la generacién eléctrica, el
comercio y los servicios, el fransporte y el sector residencial), el sector
agropecuario y USCUSS.

En cualquier caso, aunque representan un porcentaje menor de las emisiones, no
hay que olvidar el potencial existente en el sector USCUSS, la industria y residuos
solidos y liquidos urbanos.

Si se andlizan las emisiones per cdpita del Estado de Yucatdn, se observa que éstas
ascienden a 5.56 t CO2e por habitante, valor que se encuentra por debajo de la media del
pais (6.35 t CO2e/habitante).

En la tabla inferior se muestran dichos valores per cdpita para otros estados
mexicanos, de acuerdo con los estudios elaborados hasta el momento. Tal y
como puede observarse en la tabla siguiente, el Estado de Yucatdn, al ano 2005,

es de las entidades federativas con menores emisiones per cdpita.

Grdfico 2. Emisiones de GEl por entidades federativas (t CO2e/habitante), 2005.

t CO,e/habitante

Sinaloa 32.56
Tabasco
Coabhuila
Durango

Sonora
Tamaulipas
Nuevo Leodn

Media nacional

Baja California
Coabhuila
Yucatan
Chiapas

Puebla

Guanajuato
Querétaro
Veracruz

Qaxaca

0] 5 10 15 20 25 30 35
Fuente: Inventarios de GEl de los Estados Mexicanos, 2005, INECC e INEGI0,

municipales, plantas de tratamiento de aguas residuales, excrementos humanos e incineracién de residuos
peligrosos bioldgico infecciosos).

10 Los resultados presentados son correspondientes a datos de 2005, excepto para Veracruz (2004) y Querétaro,
Guanajuato, Baja California y Durango (2006), pudiendo diferir algo la situacién actual en algunos de los
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PROYECCION DE EMISIONES DE GEI.
El estudio realizado, en el contexto de elaboracion del presente PEACC, proyecta
las emisiones y remociones del Estado de Yucatdn para cuatro escenarios
diferentes, en funcidon de distintos crecimientos econdémicos esperables, asi como
del efecto de las medidas de reduccion de emisiones esperables.
Los escenarios de crecimiento econdmico planteados por el estudio se basan en
dos fuentes de informacién principales:
I El crecimiento mds conservador, ligado a los datos aportados por la
Estrategia Nacional de la Energia de México 2012-2026.
I. Un crecimiento mds optimista, a partir de las proyecciones de crecimiento
econdmico aportadas por el Banco Mundial para Latinoamérical'.
Los escenarios tendenciales se han disenado a partir de las previsiones de
crecimiento econdmico, asumiendo que no se implementarion mds medidas de
reduccién de emisiones (tipica hipdtesis de los escenarios tendenciales o Business
as Usual - BaU, como se les conoce en inglés).
Mientras, los escenarios de medidas incorporan el efecto esperado de reduccién
de las emisiones de GEl. En la tabla inferior pueden observarse con mds detalle

las hipotesis empleadas para cada uno de los escenarios.

Tabla 6. Hipdtesis de diseno de los escenarios de emisiones.

Conservador - Crecimiento econdmico segin ENE 2012-2026.

tendencial No se aplican medidas de mitigacién de emisiones de GEl.
Crecimiento  econdmico segin  previsiones del Banco

Optimista - tendencial Mundial para Latinoamérica.

No se aplican medidas de mitigacién de emisiones de GEl.

Crecimiento econémico segun ENE 2012-2026.

Se aplican medidas de mitigacién de emisiones de GElI por
sector, aplicdndose un factor para corregir el grado de
aplicacién en base a la diferencia  de crecimiento
econdmico entre el escenario conservador y el optimista.

Conservador -
medidas

Crecimiento  econdmico segin  previsiones del Banco
Mundial para Latinoamérica.

Se aplican medidas de mitigacién de emisiones de GElI por
sector sin aplicar factor de correccion.

Optimista - medidas

Fuente: Elaboracién propia

Los resulfados obtenidos reflejan una prevision, para todos los escenarios, de
incremento de las mismas. Esta tendencia guarda una estrecha relacién con la
horquila de prevision del crecimiento econdémico asumida. Los resultados

globales pueden observarse en la tabla siguiente.

Estados. Por otra parte, para las emisiones de GEl en los Estados que no figuran en este grdfico, no se ha podido
encontrar informacién lo suficientemente completa o detallada para aportar datos precisos.
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Tabla 7. Emisiones ligadas a escenarios futuros

Escenario Conservador Optimista Unidad
29% 61% 46% 109% % A2
Tendencial
10,215,868 12,685,839 11,506,132 16,481,391 t CO2e
21% 45% 33% 86% % A
Medidas
9,547,717 11,473,893 10,544,586 14,713,104 t CO2e
2020 2030 | 2020 | 2030

Fuente: Elaboracién propia.

Por lo tanto, entre los escenarios tendenciales y los de medidas habria una
diferencia de aproximadamente 1.5 millones de toneladas de COqe, reduccién
lograda gracias a la aplicacion de medidas de mitigacion de emisiones de GEl.
También puede observarse una clara diferencia entre los escenarios conservadores vy
opftimistas, causada por el mayor crecimiento econdmico de los
segundos.

La siguiente grdfica representa la diferencia al final del periodo (aho 2030) de
dlrededor de 2.8 Mt CO2e, enitre el escenario opfimista tendencial con la
mediana de los escenarios proyectados. En el extremo opuesto, el escenario
conservador de medidas, estaria a una distancia de 2.2 Mt CO2e por debajo de

dicho valor medio.

Grdfico 3. Emisiones de los escenarios en el periodo de proyeccion.
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" World Bank. "Real Projected Gross Domestic Product (GDP) and Growth Rates of GDP for Baseline
Countries/Regions (in billions of 2005 dollars) 2000-2030". 2012.
12 Porcentaje de la diferencia.
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Donde OT: Optimista tendencial, OM: Optimista de medidas, CT: Conservador tendencial
y CM: Conservador de medidas.

Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, se podria esperar que aungque las emisiones del estado de Yucatdn (en
términos absolutos) siguiesen presentando un incremento en el horizonte del
presente  PEACC, por el crecimiento econdmico previsto, la implementacion de
medidas derivadas de las lineas estratégicas de accidon planteadas, podrian

permitir una reduccién de hasta 1 Mt COze.

ENFOQUE CON MEDIDAS ESTRUCTURALES.

Por ofra parte, en el andlisis realizado de proyeccion de emisiones futuras, se han
contemplado también ofra serie de medidas, denominadas estructurales. Su
andlisis  separado  corresponde a  sus  propias  caracteristicas, ya que la
implantacién de estas medidas requiere de consideraciones especiales.
Particularmente, se trata de fres opciones de reduccidén de emisiones de GEl:
I. Lo sustitucidn del combustdleo por gas natural en el sector de generacién
de energia eléctrica.
I. La sustitucién del combustdleo por gas natural en el sector industrial.
. La sustitucion de gaséleo y gasolina, en el sector fransporte, por
combustibles limpios.
En la tabla inferior se muestran los resultados obtenidos. Tal y como se puede
observar en la fabla 8, las medidas estructurales supondrian Iégicamente un
incremento de las emisiones menor. En este caso, los incrementos se quedarian
en valores en torno al +38%, en el escenario conservador de medidas y al +76%,
en el optimista de medidas, frente a los crecimientos de +45% y +86%,
respectivamente, previstos en el andlisis sin medidas estructurales (tabla anterior).

Tabla 8. Evolucion de emisiones con medidas estructurales.

Escenario Conservador Optimista Unidades
29% 61% 46% 109% % A
Tendencial
10,215,868 12,685,839 11,506,132 16,481,391 t CO2e
17% 38% 29% 76% % A
Medidas
9.263,581 10,874,050 10,157,083 13,895,043 t CO2e
2020 ‘ 2030 2020 2030

Fuente: Elaboracién propia.

Dichas reducciones de emisiones también se aprecian en valores absolutos, tal vy

como puede observarse en el grdfico inferior. Asi, en el caso de aplicarse las
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medidas estructurales, la mediana de los diferentes escenarios se sitGa en valores
inferiores debido a la reduccidn de las emisiones en los escenarios de medidas.

Por lo tanto, como se puede apreciar en la siguiente grdfica, se incrementaria la
diferencia que se produce enfre los escenarios tendenciales y los que
contemplan las medidas. Sin embargo, se reduciria la distancia entre la mediana

y los escenarios de medidas, al disminuir las emisiones de éstos.

Grdfico 4. Proyeccién de emisiones incluyendo medidas esfructurales.

17,000,000

16,000,000

15,000,000

14,000,000

13,000,000

tCOe

12,000,000

11,000,000

10,000,000

9,000,000

8,000,000

7,000,000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
20112012201320142015201620172018201920202021202220232024202520262027202820292030

Donde OT: Optimista tendencial, OM: Opftimista de medidas, CT: Conservador tendencial
y CM: Conservador de medidas.
Fuente: Elaboracion propia.

Enfoque con emisiones ligadas a la electricidad exportada/importada.

Por Ultimo, un tercer enfoque en el andlisis de las emisiones futuras se aborda
desde la perspectiva del consumo eléctrico y las emisiones ligadas a él.
Habitualmente, a la hora de determinar las emisiones de GEl de una regidn o
pais, uno de los factores a tener en cuenta son las emisiones causadas por la
electricidad importada o exportada. Asi, se podrian obtener dos situaciones:
I En el caso de ser un pais importador de electricidad, las emisiones de
dicha electricidad podrian contabilizarse también, ya que el pais es
realmente el consumidor de esa electricidad y puede actuar en su

reduccion.
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I. Con el mismo enfoque, un pais exportador podria descontarse las
emisiones de la electricidad exportada, al no fener influencia en su
consumo, aungue si en las formas de generacion.

Para una regidon dentro de un pais, como es el caso del Estado de Yucatdn, el
enfoque no es tan sencillo. A diferencia de la situacidn que generaimente se
produce a nivel nacional, en el que suelen existir lineas internacionales de
transmision eléctrica y un balance claro de la cantidad de energia eléctrica
importada y exportada, para las regiones, las redes eléctricas  estdn
interconectadas. Por lo tanto, no resulta sencillo distinguir entre estos matices.

Para solucionar esta disyuntiva, se puede realizar una simplificacion que consiste
en considerar que, si se produce mds electricidad que la que se consume en el
propio Estado, este excedente se exporta y si, por el confrario, se consume mds
electricidad que la producida, se importa electricidad hasta cubrir la demanda.

El Estado de Yucatdn, tanto histéricamente como en todos los escenarios de
emisiones proyectados, produce mds electricidad que la que consume, por lo
que podria dafirmarse, aplicando la simplificacién expuesta, que es un Estado
exportador de electricidad.

En la tabla inferior, pueden observarse los resultados de los cuatro escenarios
proyectados, contabilizando las emisiones de la electricidad exportada.

El principal efecto de la contabilizacion de las exportaciones es que, en todos los
escenarios se reducirian las emisiones en términos absolutos, asi como los
incrementos de emisiones. En los escenarios en los que el efecto de este cambio
de contabilidad es mayor son los escenarios conservadores, ya que en ellos la

demanda eléctrica crece en menor medida que en los escenarios optimistas.

Tabla 9. Evolucién de emisiones contabilizando exportaciones de electricidad.

Escenario Conservador Optimista Emisiones
40% 81% 61% 142% % A
Tendencial
9,344,530 12,079,370 10,739,242 16,139,537 t CO2e
24% 53% 40% 105% % A
Medidas
8,260,735 10,201,119 9,332,613 13,659,781 t CO2e
2020 ‘ 2030 2020 2030

Fuente: Elaboracién propia.

Tal y como se observa en el grdfico inferior, de aplicarse esta metodologia, se
logra que la mediana de los escenarios se sitUe por debajo de las 13 millones de

toneladas, hito que no se logra con la aplicacion de las medidas estructurales.
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Grdfico 5. Proyeccién de emisiones incluyendo exportaciones de electricidad.
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Donde OT: Opfimista tendencial, OM: Optimista de medidas, CT: Conservador tendencial
y CM: Conservador de medidas.
Fuente: Elaboracién propia.

Sector USCUSS.

El andlisis de los resultados de las proyecciones para el sector USCUSS se realiza
por separado, debido a sus diferentes caracteristicas respecto al resto de
sectores del inventario de GEl del Estado de Yucatdn.
Tal y como puede observarse en la siguiente tabla, Unicamente en los escenarios
de medidas se logra mantener la tendencia observada en 2005, es decir, que se
produzcan remociones de GEl en lugar de emisiones.

Tabla 10. Resultados por escenario del sector USCUSS.

Emisiones (-) y remociones (+) (1 CO2ze) ‘ 2005 2030
Conservador tendencial 471,165 -1,748,287
Optimista tendencial 471,165 -988,531
Conservador de medidas 471,165 517,886
Opftimista de medidas 471,165 696,378

Fuente: Elaboracién propia.
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A diferencia de los resultados observados en el resto de sectores, en el sector de
USCUSS, las emisiones del escenario conservador superan a las del escenario
optimista, en el enfoque tendencial.

La causa de este fendmeno se explica por las hipétesis ligadas a las tierras
abandonadas, que dan lugar a remociones, y a la deforestacién, que genera
emisiones. Las absorciones asociadas a las tierras abandonadas son superiores a
las emisiones relativas a la deforestacion. Al aplicarse un crecimiento mayor en el
escenario optimista tendencial, se generan menores emisiones en el cémputo
global, puesto que se incrementan las remociones. De hecho, incluso aunque el
consumo de lena es superior en el escenario optimista tendencial, lo que también
implica mayores emisiones, este efecto no consigue mitigar la influencia de las
remociones asociadas a las tierras abandonadas.

En el grdfico inferior puede observarse la evolucidn en términos de emisiones y
remociones del sector USCUSS en los cuafro escenarios analizados. En los dos
escenarios de medidas se observa un incremento de las remociones entre 2005 y
2030. Sin embargo, en los escenarios tendenciales se produce, o bien, un
incremento de las emisiones en el escenario conservador tendencial o una
tendencia sostenida de las emisiones sin apenas variacién, como en el escenario
optimista tendencial.

Por tanto, cabe mencionar el importante efecto de las medidas aplicadas en el
sector USCUSS, ya que, gracias a las mismas, se logra invertir la tendencia y que
en un futuro en el Estado de Yucatdn se sigan produciendo mds emisiones que
remociones debido a los usos del suelo y cambios de usos del suelo.

Grdfico 6. Evolucidon de emisiones (-) y remociones (+) del sector USCUSS entre 2011 y 2030
por escenario.
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Fuente: Elaboracion propia.
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CLIMA DEL ESTADO DE YUCATAN.

SITUACION ACTUAL

La climatologia del Estado de Yucatdn se caracteriza por la presencia de dos
tipologias de clima en su teritorio. Por un lado, los climas cdlidos seco y semiseco
que aparecen en la franja costera al norte del Estado y ocupan un 14.5% de su
superficie total, mientras que el cdlido subhimedo se presenta en el resto del
ferritorio’3.

En el clima cdlido subhUmedo las temperaturas medias oscilan entre los 24 y los
28°C de media anual, mientras que en el cdlido seco y semiseco son algo
inferiores (24-26°C). Los volUmenes de precipitacién anual varian entre los 600 y
los 800 mm3 en la franja costera, mientras que en el resto del Estado rondan en
torno a una media de 1,100 mm3 de precipitacién anuall4,

Existen tres estaciones climdticas, cuyos limites no siempre estdn bien definidos, en
especial en los anos mds recientes, que marcan el ciclo climatico anual: estacion
de lluvias (de junio a octubre), durante la cual se intensifican las lluvias; estacién
de tormentas y frentes frios del norte (de noviembre a febrero) y estacién de
secas (de marzo a mayo)'s. Adicional a estas tres estaciones, también existe un
periodo de ocurrencia de huracanes y tormentas tropicales entre junio vy

noviembre.
PREVISIONES DE EVOLUCION DEL CLIMA.

En el contexto de los trabajos previos a la elaboracién del PEACC del Estado de
Yucatdn, la empresa Factor CO2 junto con el Centro de Investigaciones de
Geografia  Ambiental (CIGA), han llevado a cabo estudios sobre la posible
evolucién futura del clima del Estado. Los resultados de estos estudios muestran
que el clima podria experimentar cambios notables' con un impacto negativo

sobre los sistemas sociales y naturales.

13 CIGA, Factor CO2. Andlisis de la variabilidad climdtica e impactos socio-econémicos de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos en los sectores y sistemas de interés para el Estado. 2013.

Gobierno del Estado de Yucatdn (http://www.yucatan.gob.mx/menu/2id=medio fisico).

INEGI (http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/yuc/territorio/clima.aspx).

14 CIGA, Factor CO2. Andlisis de la variabilidad climdtica e impactos socio-econdmicos de fendmenos
hidrometeorolégicos extremos en los sectores y sistemas de interés para el Estado. 2013.

Gobierno del Estado de Yucatdn (http://www.yucatan.gob.mx/menu/2id=medio fisico).

INEGI (http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/yuc/territorio/clima.aspx).

15 Herrera-Silveira, J. A., Martin, M. B. and Diaz-Arce, V. (1999). Variaciones del fitoplancton en cuatro lagunas
costeras del estado de Yucatdn, México. Revista de Biologia Tropical 47, 47-56.

16 Ver informes “Andlisis de la informacién hidrometeorolégica, geoldgica y geo-morfoldgica del Estado de
Yucatdn” 'y “Andlisis de la variabilidad climdtica e impactos socio-econdémicos de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos en los sectores y sistemas de interés para el Estado de Yucatdn. CIGA, Factor
CO2.2013.
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Por un lado, se prevé un aumento de la temperatura media anual en el conjunto
del Estado, variando entre ascensos de 0.5°C y 0.8°C para el periodo 2010-2039,
en funcién del escenario’’. Este aumento de la temperatura podria  ser
ligeramente mds evidente en el noroeste y oeste del Estado.

Por ofra parte, el nimero de dias calurosos extremos se prevé que aumente de
forma importante. En el 80% de la superficie del Estado de Yucatdn se
alcanzarian promedios diarios de temperaturas mdaximas entre 33°C y 37.4°C.

En este sentido, el este, noreste y sureste del Estado de Yucatdn serian las zonas
mds afectadas, particularmente los municipios de Tizimin, Valladolid, Chemakx,
Temozén, Calotmul, Espita, Sucild, Panabd, Chichimild, Tixcacalcupul, Cendofillo,
Dzitds, Tinum, entre otros.

Respecto a la precipitacién, se podria esperar una disminucién del volumen
medio anual, mds pronunciada en el norte que en el sur del Estado,
reduciéndose en un porcentaje entre el 15.3% y el 1% hacia finales del siglo XXI8.
Hay que llamar la atencidn, también, sobre el hecho de que las proyecciones
redlizadas para volimenes de precipitacién estdn sujetas a un cierto grado de
incertidumbre, dado que no consideran algunos de los  fendmenos
meteoroldgicos que generan precipitacion en esta zona, como pueden ser
huracanes o ciclones.

A contfinuacién, se muestra la sintesis de los resultados obtenidos para el Estado
de Yucatdn en relacién con los estudios desarrollados sobre la evolucidn futura

del clima.

Tabla 11. Rango de variaciones climdaticas futuras en Yucatdn.

Valores Horizonte

Variable medios
actuales 2010-2039 2040-2069

2070-99

Temperatura media anual 25.9 0508 0518 0628

(incremento en °C)

Precipitacién anual Desde una disminucion de hasta el
1,091.5 mm

(Variacién en %) 14.9%, hasta un aumento del 1%

Dias calurosos extremos'? 365
(incremento de nuUmero de dias o 7-12 9-51 10-78

- dias/ano
calurosos extremos al ano)

17 Los escenarios se basan en los definidos por el IPCC (A1B, A2, B1 y COMMIT). Las variaciones entre los mismos
se basan en diferentes tasas de crecimiento de la poblacién, la economia vy, por lo tanto, las emisiones de GEl a
nivel mundial.

18 Bajo el escenario COMMIT, para este periodo se podrian presentar incrementos de precipitacion de hasta el
5.7% en algunas localizaciones puntuales del sur del Estado. Los modelos empleados no simulan bien los
huracanes y frentes frios que puedan incidir en la zona, que son responsables de parte de la precipitacion
anual, de modo que los resultados de precipitacion indicados estdn sujetos a un cierto grado de incertidumbre.

19 Para la determinaciéon del nimero de dias calurosos extremos, se toma como umbral el percentil 90 de los
datos de temperaturas mdximas histéricas. Lo mismo ocurre con los dias frios extremos (con temperaturas
minimas extremas) u humedos extremos (con precipitaciones mdximas extremas, en este caso con el percentil
95).
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. Valores Horizonte
Variable medios -1 1

actuales 2010-2039 2040-2069 2070-99
Dias de frio extremo 365
(decremento de nUmero de dias dios/'or"\o 19-8 26-8 33-9
de frio extremo al ano)
Dias himedos extremos 18.25
(decremento de nUmero de dias dios)or"\o 0-13
hUmedos extremos al ano)
Dias secos? Variable Desde una disminucién de 4 dias al
(variacion de nUmero de dias denfrodel [ afo hasta un aumento de 16 dias al
secos al ano) Estado ano

Fuente: Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA) de la UNAM2!,

SECTORES PRODUCTIVOS, SOCIALES Y AMBIENTALES DEL ESTADO DE YUCATAN

Se ha utlizado una metodologia sectorial como herramienta de andlisis, con el
objetivo de facilitar la comprensién y la estructuracidén de acciones. Légicamente
no se ha perdido de vista la posibilidad de desarrollo de acciones sinérgicas.

El punto de partida del Estado de Yucatdn en materia de cambio climdtico debe
ser considerado desde el punto de vista de diferentes sectores, abarcando tanto
aquellos productivos y sociales, como los naturales.

Asi, y como se detalla en la siguiente tabla, se han definido ocho sectores, que
engloban a su vez diferentes aspectos relacionados con el cambio climdtico o
sus afecciones.

Estos sectores han sido clasificados en tres grandes grupos. En el primero de ellos
se engloba a todos los sectores directamente implicados en la produccién de
bienes y servicios (sectores productivos), en el segundo se incluyen los sectores
que repercuten directamente en la sociedad (sectores sociales), y en el tercero
los sectores que indican la situacidn medioambiental de la entfidad (sectores
ambientales). Dentro de los mismos, a su vez, se integran diferentes subsectores y
actividades que se detallan en el andlisis realizado sobre los mismos.

Tabla 12. Sectores clave para la accidn frente al cambio climdtico.

Productivos Sociales Ambientales
Industria?2, comercio y turismo Asentamientos humanos23 Agua
Agropecuario y forestal Salud Biodiversidad
Pesca Zonas costeras

Fuente: Elaboracion propia.

20 | os dias secos son aquellos en los que la precipitacién es inferior a 1 mm.

21 CIGA, Factor CO2. Andlisis de la variabilidad climdtica e impactos socio-econdémicos de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos en los sectores y sistemas de interés para el Estado. 2013.

2 |ncluyendo la generacién eléctrica.

3 Incluyendo aspectos de edificacién y planeacién urbana, transporte y gestion de residuos urbanos.
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Del diagnéstico, que a confinuacién se detalla, deriva la identificacién de
aquellos sectores y dreas de actuacidn mds relevantes para la politica de
cambio climdatico del Estado de Yucatdn.

Para la priorizacidon de los mismos, se ha tenido en cuenta su importancia como
sectores emisores de GEl, asi como su grado de vulnerabilidad a los efectos del

cambio climdtico en el horizonte del presente Programa, es decir, al ano 2030.

PRIORIZACION EN ASPECTOS DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO.
De acuerdo con el inventario de GEl del Estado de Yucatdn para el ano 2005, los
sectores que se consideran prioritarios en materia de mitigacién son:

I La industria, en la que se incluye la generacién de energia eléctrica, el

comercio y el turismo (41% de las emisiones de GEl).

I. El sector agropecuario y forestal (36% de las emisiones de GEl).
Ello es debido a la importancia que tienen como los principales emisores de GEl
en el Estado, asi como al potencial existente para su reduccién. Hay que tener
presente que, como se ha comenfado, denfro de la industria se incluye el sector
de la generacién eléctrica.
Por otfra parte, el sector agropecuario y forestal, ademds de ser un importante
emisor de GEl, también contribuye a potenciar el efecto sumidero de carbono
del Estado.

PRIORIZACION EN ASPECTOS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Tomando como referencia el horizonte del presente PEACC (ano 2030), el andlisis
de vulnerabilidad redlizado en el contexto de su elaboracidon aporta informacién
sobre los grados de los diferentes sectores, tal y como se muestra en la siguiente
tabla.

Tabla 13. Grado de vulnerabilidad por sectores en el horizonte 2010-2039.

Agropecuario y forestal V2 V3 V3 V1
Agua V3 V3 V2 V2
Asentamientos humanos V2 V2 V3 V2
Biodiversidad V2 V3 V3 V2
Industria, comercio y turismo V2 V2 V3 V2
Pesca V2 V2 V3 V2
Salud V2 V2 V3 V2
Zonas costeras V3 V2 V3 V2

Donde, V1 es vulnerabilidad muy baja, V2 vulnerabilidad baja y V3 vulnerabilidad
media.Fuente: Elaboracién propia?4.

24 A partir de los resultados del estudio realizado en el contexto de elaboracién del presente PEACC: Andlisis de
la vulnerabilidad actual y futura ante los efectos del cambio climdtico. 2013.
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Por lo tanto, los sectores que presentarian una mayor vulnerabilidad global a los
impactos analizados serian:
I El sector del agua, presentando los niveles mds elevados de vulnerabilidad
a las variaciones de temperatura y precipitacion.
I. La biodiversidad, con mayor grado de vulnerabilidad ligado a laos
variaciones de precipitacion y los eventos meteorolégicos extremos.
. Las zonas costeras, presentando los niveles mds elevados de vulnerabilidad
a las variaciones de temperatura y los eventos meteoroldgicos extremos.
En los tres casos, se frata de sectores que se verdn muy afectados por los
impactos del cambio climdtico. Ademds, el sector del agua juega un papel
estratégico, ya que influye de una forma u otra en todos los demds sectores
anadlizados. Por ofra parte, las zonas costeras, incluyendo los asentamientos
humanos ligados a ellas, van a ser determinantes para la seguridad de la
poblacién ante eventos meteoroldgicos extremos y los procesos erosivos costeros,
potencialmente acelerados por el incremento del nivel del mar.
Hay que tener presente, también, que el andlisis de vulnerabilidad realizado para
el siguiente periodo 2040-2069 incluye, ademds de los sectores mencionados,
ofros con grados de vulnerabilidad globales elevados, principalmente los sectores
de asentamientos humanos y pesca, tal y como se especifica en la siguiente
tabla.

Tabla 14. Grado de vulnerabilidad por sectores en el horizonte 2040-2069.

Agropecuario y forestal V3 V4 V4 V2
Agua V4 V4 V4 V4
Asentamientos humanos V4 V4 V4 V3
Biodiversidad V4 V4 V4 V3
Industria, comercio y turismo V2 V4 V4 V4
Pesca V4 V4 V4 V3
Salud V4 V4 V4 V3
Zonas costeras V4 V4 V4 V4

Donde, V1 es vulnerabilidad muy baja, V2 vulnerabilidad baja, V3 vulnerabilidad media y
V4 vulnerabilidad alta.
Fuente: Elaboracién propia?s.

Cruzando los sectores desde el punto de vista de la mitigacion como el de la
adaptaciéon al  cambio  climdtico, aquellos que se  consideran  como
fundamentales para centrar la actuacién hasta el 2030, son el recurso hidrico vy
los asentamientos humanos. El primero de ellos es el sector con mayores grados

de vulnerabilidad a los efectos del cambio climdtico, ademds de ser clave para
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el resto de sectores. El segundo presenta unas emisiones elevadas vy tiene
capacidad para su reduccion de las mismas, ademds de tener importancia para
la poblacidn y para su seguridad ante eventos extremos.

Sin embargo, y como se especifica a continuacién, es también importante
incorporar actuaciones sobre ofros sectores que también se verdn afectados en
mayor o menor grado, o sobre los que existe un potencial de reduccién de

emisiones de GEl.

llustracion 2. Sectores prioritarios para el PEACC del Estado de Yucatdan.

Mitigacién
Industria,
Muy relevante Comercioy
Turismo :
Agropecuario
yforestal .
Relevante

£ Biodiversidad

Pesca
K Zonas
Poco relevante Salud costeras
Poco Relevante Muy
relevante relevante

Adaptacion
Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién se andliza la situacidn de partida en los sectores comentados

anteriormente.

25 A partir de los resultados del estudio realizado en el contexto de elaboracién del presente PEACC: Andlisis de
la vulnerabilidad actual y futura ante los efectos del cambio climdtico. 2013.
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AGROPECUARIO Y FORESTAL

Productivo

Agricultura, ganaderia y actividades forestales
4% 26

3'941,627 t CO2e (36% respecto al total)?”
1'833,99028 t CO2
Principalmente a eventos
variaciones en la precipitacion

Tipo de sector:
Subsectores:
% PIB (2005):

Emisiones GEl (2005):
Remociones GEl (2005):
Vulnerabilidad al cambio
climdtico:

climdticos extremos vy

Bajo este sector se incluyen tanto las actividades agricolas, como las ganaderas

del Estado, asi como las actividades forestales. Este sector contribuye con
alrededor del 4% del PIB total de la entidad, estando la mayoria del mismo (74%)
ligado alas actividades ganaderas?.

La tecnificacién de las actividades agricolas es escasa, lo que produce en la
mayoria de los cultivos unos rendimientos y una rentabilidad inferiores a la media
nacional. En el caso de la ganaderia, sin embargo, la tecnificacién es alta, sobre
todo en ganado porcino y avicola®. Por su parte, las especies bovina y ovina se
explotan a través de sistemas de pastoreo extensivo.

En las Ultimas décadas, es cada vez mds frecuente la fragmentacién de zonas de
vegetacién arbdrea por pastizales ligados a la ganaderia y dreas agricolas,
aunque el grado de perturbacion de las dreas varia en funcidon de la actividad
antropogénica desarrollada en las mismas.

En este sentido, los principales cambios que se han producido en el uso del suelo
se centran en las tierras forestales, agricolas y los pastizales. Por un lado, las fierras
forestales y las han disminuido su a diferencia de los

agricolas importancia,

pasfizales que han experimentado un importante aumento. Por lo tanto, se

puede decir que se estd produciendo un cambio de uso del suelo, favoreciendo

las necesidades de superficie requeridas para la produccién ganadera.

Tabla 15. Superficie en hectdreas de las distintas categorias de usos del suelo en Yucatdn.

Zona
z Clase de uso 1979 1993 2002 2007 :
climatica A periodo
del IPCC del suelo (ha) ()] (ha) (ha)
fropical | fierras 799391 | 748792 | 722892 | 711951 6%
seco forestales
Tierras 160,393 | 349,405 74,782 85,467 72%
agricolas

26 INEGI, Cuentas nacionales, Producto Interno Bruto por entidad federativa por grupos de actividad econdmica
a precios de 2003.

27 Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobiemo del Estado de Yucatdn, CICY, Unidad de
Energia Renovable. Inventario de GEl de Yucatdn de 2005, version de septiembre de 2013.

28 Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobiermno del Estado de Yucatdn, CICY, Unidad de
Energia Renovable. Inventario de GEl de Yucatdn de 2005, version de septiembre de 2013.

29 INEGI, 2011.

30 Ver Plan Estatal de Desarrollo, 2012-2018.
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Zona

climdtica c'g:fs?;lzso 1(::)7 " A periodo

del IPCC
Pastizales 241,490 88,103 385,809 369,246 205%
Asentamientos 232 8,432 11,715 26,270 112%
Humedales 10,778 15,857 12,171 14,636 294%
Ofras tierras - 3,694 4,908 4715 62%
Total 1,212,284 | 1,212,284 | 1,212,277 | 1,212,284
Ifrggscles 2,121,082 | 2,159,753 | 2,161,780 | 2,068,904 4%
Egr?gfms 305,402 501,837 149,483 206,561 -55%

Tropical | Pastizales 265,988 5,996 355,155 381,012 517%

himedo | Asentamientos| 4,607 28,951 29,870 40,208 30%
Humedales - 387 395 395 69%
Otras tierras - 156 - - -100%
Total 2,697,080 | 2,697,080 | 2,696,883 | 2,697,080

Fuente: Estudio de politicas, medidas e instrumentos para la mitigacion de gases de
efecto invernadero en el sector forestal en la Peninsula de Yucatdn. Estudio
implementado por el INECC y apoyado por el PNUD.

En el inventario de GEl del Estado de Yucatdn, este sector se concreta a su vez en
dos diferenciados: el sector agropecuario y USCUSS.

El agregado de las emisiones de ambos sectores supera el 30% del fotal de las
emisiones de GElI contabilzadas en el inventario del Estado. No obstante, no es
equivalente la contribucidon de ambos subsectores, ya que las emisiones relativas
al subsector agropecuario superan el 23% del total, frente a la cifra USCUSS, que
aporta cerca del 13% del total de las emisiones en la entidad.

Cabe mencionar también que en el caso de USCUSS, se ha de tener en cuenta
que no solo se producen emisiones sino que, ademds, se dan remociones de GEl
que ascienden a 1'833,990 toneladas de CO2e segin lo reportado en la version
de sepfiembre de 2013 del inventario. En el grdfico inferior se reflejan las
diferencias en la aportacion de ambos subsectores en términos de emisiones de
GEl.

Grdfico 7. Distribucién de las emisiones de GEl por subsector: USCUSS y agropecuario.
34%
mAgropecuatrio

A USCUSS

Fuente: Inventario de Emisiones del estado de Yucatdn, 2005.
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En cuanto a las emisiones de cada uno de los subsectores, en el caso del
agropecuario se ha de diferenciar entre las emisiones causadas por la ganaderia
y las derivadas de la agricultura. Asi, las emisiones de la ganaderia son causadas
por el gas metano, que se produce en las actividades de manejo del estiércol del
ganado estabulado y en la fermentacidon entérica de los animales rumiantes. Su
contribucion al total del sector, segun la version de septiembre de 2013 del

inventario es del 41.72%.

En el caso del Estado de Yucatdn, el fipo de ganado que mds contribuye a las
emisiones derivadas de la gestion del estiércol es el porcino, mientras que es el
ganado bovino el mayor contribuidor a las emisiones causadas por la

fermentacion entérica.

Por otfra parte, también segin los valores calculados en la versibn de septiembre
de 2013 del inventario de GEl del Estado de Yucatdn, las emisiones derivadas de
las actividades agricolas suponen alrededor del 60% del total de las emisiones del

sector agropecuario.

La agricultura ocupa el 14% de la superficie del Estados!, cultivéndose alrededor
de 60 ftipos distintos de especies vegetales. Unicamente el 9%%2 de la superficie
agricola utiliza riego. Aun siendo la principal fuente de emision de GEl de la
actividad agricola, ocurre parecido con el uso de fertilizantes nitrogenados, ya

gue se emplean en menos del 4% de la superficie cultivada.

Debido a que la reduccién de emisiones ligada a la fermentacidn entérica es
dificimente abordable, ya que hay que manejar la dieta del animal y no es una
practica muy extendida a nivel internacional, los principales esfuerzos estdn

dirigidos a la disminucién de las emisiones asociadas al manejo del estiércol.

En el caso de la agricultura, las lineas para la reduccidon de las emisiones estdn
asociadas a un menor uso de fertilizantes inorgdnicos y una mayor apuesta por la
agricultura de conservacion. Asi mismo, es interesante también ahondar en oftras
opciones que mejoren la calidad de los suelos y puedan compaginarse con los
usos ganaderos. En este sentido, por ejemplo puede frabajarse la mejora de la
cobertura vegetal de los pastos y el fomento de los sistemas agroforestales.

En cuanto a las emisiones de GEl de USCUSS, son producidas en su mayoria por
los cambios en los bosques y otros reservorios de biomasa de madera. Asi, el
porcentaje de esta fuente de emisiones respecto del total de las emisiones de

USCUSS es del 59.30%. En segundo lugar se situaria la conversidn de bosques y

3TINEGI. Censo agropecuario, 2007.
32 INEGI. México en cifras, 2010.
33 INEGI. Censo agropecuario, 2007.
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praderas, con un 38.87% de las emisiones. El resto de las emisiones, que suman el
1.84%3%, corresponden a las emisiones de CHs y N2O generadas por la quema de

bosques.

En el caso de USCUSS, se ha de tener en cuenta que no solo se producen
emisiones, sino que ademds se dan remociones derivadas del abandono de
fierras cultivadas. Dichas remociones ascienden a 1,833.99 Gg CO2e%. Es por ello
que es importante llevar a cabo tareas de conservacidon de las masas forestales y
selvas del estado de Yucatdn con el objetivo de que en el futuro, se mantengan
o incrementen dichos valores de remociones. De hecho, la conservacion de
selvas, asi como la disminucién de los procesos de deforestacion, son lineas de
actuacién principales en la lucha contra el cambio climdtico. Ademds, no hay
que olvidar que esta superficie alberga importantes comunidades ecoldgicas de

una elevada biodiversidad.

En este sentido, con el objetivo de frenar la deforestacion y la degradacion de las
zonas forestales, se ha impulsado el desarrollo de la Estrategia Regional de la
Peninsula de Yucatdn para la Reduccidn de Emisiones por Deforestaciéon vy
Degradacién Forestal para toda la Peninsula de Yucatdn. Este gran avance ha
sido posible gracias a los compromisos adquiridos por la Comisidn Regional de
Cambio Climdtico, integrada por los ftitulares de las secretarias de medio
ambiente de los tres gobiernos estatales de la Peninsula de Yucatdn.

Las dreas de actuacion que recoge esta estrategia se centran en el
fortalecimiento de la gobernanza a todos los niveles, la definicion de mecanismos
de financiamiento vy distribucion de beneficios y el fortalecimiento de las
capacidades de los sectores implicados.

Los andlisis previos realizados revelan que la mayor vulnerabilidad del sector
agropecuario y forestal estd ligada a los eventos extremos, el descenso de las
precipitaciones y el aumento de temperatura, sobre todo en el largo plazo. Por el
confrario, la vulnerabilidad frente a la subida del nivel del mar es inexistente en la
actualidad y se espera que a largo plazo pase a ser baja.

A continuacién se muestran las principales consecuencias esperadas.

34 Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Yucatdn, CICY, Unidad de
Energia Renovable. Inventario de GEl de Yucatdn de 2005, version de septiembre de 2013.
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Tabla 16. Principales consecuencias asociadas al cambio climatico en el sector agropecuario y

forestal.

Inundaciones, erosidn y
pérdidas de suelos,
pérdidas de  cultivos,
destrozos en

explotaciones
ganaderas y
de ganado, derribos
de drboles, aumento
de la morbilidad del
ganado, reduccidon de
la productividad de los
cultivos, etc.

muertfe

Menor crecimiento de
cultivos 'y merma de las
cosechas, menor crecimiento
de los pastos. Problemas de
polinizaciéon y reproduccién,

y mayor incidencia de
plagas y enfermedades.
En el caso del ganado, a

causa de la reduccion de la
calidad de los pastos, se
produciria una pérdida de
rendimiento ganadero y

también podrian darse
problemas de sanidad
animal.

Aumento de riesgo de
incendios forestales, merma
de cosechas, mayor
incidencia de plagas vy
enfermedades, mayor
explotacién

contaminacién del manto

fredtico, etc.

También se produciria un
mayor agostamiento de los
pastos naturales y cambio en
su composicién floristica, que
afectaria principalmente a la
ganaderia extensiva 'y un
mayor estrés hidrico para las

selvas.

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentesss,

Por otra parte, el incremento en el nivel medio del mar podria suponer la invasidon
de terrenos forestales y pastizales cercanos a la linea de costa. En cualquier caso,
puesto que no existe una gran concentracion de estos usos del suelo en dreas
cercanas a la linea de costa, sino que éstos se encuentran distribuidos de modo
mds o menos homogéneo a lo largo y ancho del Estado de Yucatdn, es
esperable un bagjo nivel de importancia actual de las consecuencias de la subida
del nivel del mar en estos sectores®.

Derivado del andlisis realizado, en la siguiente tabla se muestra la sintesis del
diagnéstico para el sector agropecuario y forestal, representada como un andlisis

FODA.

35 Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobiermno del Estado de Yucatdn, CICY, Unidad de
Energia Renovable. Inventario de GEI de Yucatdn de 2005, version de septiembre de 2013.

3¢ Semarnat, INE, UNAM, Univerisdad Auténoma de Chapingo. Informe sobre: Impactos del cambio climdtico en
el sector ganadero a nivel pais. 2008.

INE, PNUD. Impactos sociales del cambio climdtico en México. 2008. y British Society of Animal Science. Livestock
and Global ClimateChange. 2008.

IPCC. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the
Fourth Assessment Report of thelntergovernmental Panel on Climate Change. 2007.

Peter Van den Bossche (Institute of Tropical Medicine Antwerp). Climate Change and vector-borne diseases of
livestock in the tropics.2009.

IPCC. Forestry, en Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.2007.

British Society of Animal Science.livestock and Global Climate Change. 2008.

IPCC. Industry, settlement and society. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. 2007.

British Society of Animal Science.Livestock and Global Climate Change.2008. y Junta de Extremadura. Plan de
Adaptacién al cambio climdtico del Sector Ganadero de Extremadura. 2010.

Junta de Extremadura. Plan de Adaptacion al cambio climatico del Sector Ganadero de Extremadura. 2010.

37 Martinez Arroyo, A. et al. Vulnerability to climate change of marine and coastal fisheries in México Atmdsfera
24(1), 103-123. 2011.
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Tabla 17. Andilisis FODA para el sector agropecuario y forestal.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Gran potencial como sumidero de | Posibilidad de tecnificacién de
carbono. actividades e instalaciones.
Grado elevado de tecnificacién en las | Posibilidad de conservacion de superficie
actividades ganaderas. de bosque vy selva para mantener vy

aumentar el efecto sumidero.

DEBILIDADES AMENAZAS
Bajo peso en el PIB estatal. Pérdidas econdmicas ligadas a los
Grado bajo de bienestar material entre la | impactos del cambio climdtico.
poblacién  empleada en el sector | Fragmentacién de hdbitats por cambios
primario. en los usos del suelo.
Baja tecnificacion de las actividades
agricolas.
Posibles barreras a la adopcidén de
nuevas actuaciones, debido a la
tradicion histérica del sector.
Fuente: Elaboracién propia.

AGuA

Tipo de sector: | Ambiental

Subsectores: Gestion del recurso hidrico

% PIB (2005): -

Emisiones GEIl (2005): Incluido dentro del sector residuos, en el sector de
asentamientos humanos

Vulnerabilidad al cambio Principalmente a variaciones en la temperatura y la

climdtico: precipitacién

El sector agua es esencial para la sustentabilidad de la vida y del desarrollo y es
uno de los sectores mds vulnerables ante los efectos del cambio climdtico. El
recurso hidrico tiene un impacto directo en todos los aspectos socioecondmicos
del Estado, incluyendo la produccién y seguridad de alimentos, el
abastecimiento de agua potable, la salud, los sectores energético, industrial o del
turismo, asi como especialmente en los diferentes ecosistemas existentes en la
region.

El estado de Yucatdn cuenta con poca diversificacidon de las fuentes del recurso,
siendo la principal el flujo de aguas subterrdneas®. Este factor, junto con las
caracteristicas propias del suelo y del tipo de flujo, resulta en diferentes grados de
riesgo segun el impacto a evaluar. Aspectos como la precipitacién, la escorrentia
y la evapotranspiracion tienen efectos diferentes en el Estado por las variaciones

del clima.

38Cervantes, A.(Universidad de Quintana Roo). El balance hidrico en cuerpos de agua cdrsticos de la Peninsula
de Yucatdn. 2007.
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Los niveles de agua de la enfidad han venido disminuyendo debido a un
incremento en la demanda por parte de una poblacidén y economia crecientes.
Un 11% de la poblacidén nacional carece de agua potable, mientras que un 31%
vive condiciones de estrés hidrico. Se estima que en el 2004, se extrajeron 75 km3
de agua de los rios, lagos y acuiferos del pais, lo que representa el 16% del liquido
disponible.??

Para el estado de Yucatdn, que depende de aguas subterrdneas, la Comision
Nacional del Agua (Conagua) establece que se debe prestar atencion a la
sobreexplotacién, ya que ocasiona abatimiento de los niveles fredticos, el
hundimiento del ferreno y provoca que se tengan que perforar pozos cada vez
mds profundos para extraer agua“o,

Los andlisis realizados apuntan a que el sector del agua seria uno de los mds
vulnerables de Yucatdn, debido principalmente a que es afectado por todos los
impactos climdticos y de él dependen muchos ofros sectores, tanto econdmicos
como sociales y naturales.

La principal vulnerabilidad del recurso hidrico al cambio climdtico estaria
asociada a la disminucidn de las precipitaciones y al aumento de la
temperatura. Aunque también se ve afectado por el aumento del nivel del mar vy
los eventos climdticos extremos. En la siguiente tabla se muestran algunas de las

principales consecuencias asociadas a estos impactos.

Tabla 18. Principales consecuencias asociadas al cambio climdtico en el sector del agua.

Menor  disponibiidad de agua  para
consumo humano, Usos agricolas,
ganaderos e industriales. Mayor
competencia entre sectores, debida a la
menor disponibiidad 'y a la creciente
demanda. Afecciones a la salud debido
al aumento en la concentracion de
bacterias en aguas residuales y drenagjes.
Contaminacion de  aguas  subterrdneas
por un menor proceso de recarga.

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes4!.

Aumento en la demanda de agua por
parte de la poblacién humana,
ganadera, y por la agricultura. Aumento
de la evapotranspiracién en las especies
vegetales. Incremento de la demanda de
agua por los sectores  productivos
(refrigeracion).

Por otra parte, los danos en la infraestructura de fratamiento y distribucion del

agua debidos a eventos climdticos extremos unidos a una menor disponibilidad

3% Comisidon Nacional del Agua, Conagua. Atlas del Agua en México. 2011.

0 [dem.

41 Conagua. Programa Nacional Hidrico, 2007-2012. 2008.

Cervantes, A. (Universidad de Quintana Roo). El balance hidrico en cuerpos de agua cdrsticos de la Peninsula
de Yucatdn. 2007.

INE-PNUD. Impactos sociales del cambio climdtico en México. 2008.

Pagina web de la National Oceanic and Atmospheric Administration de Estados Unidos (www.elnino.noaa.gov).
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del recurso hidrico y su menor calidad, afectarian por lo tanto a la poblacién y su
salud, asi como a las diferentes actividades econémicas del Estado.
Derivado del andlisis realizado, en la siguiente tabla se muestra la sintesis del

diagndstico para el sector del agua, representada como un andlisis FODA.

Tabla 19. Andilisis FODA para el sector del agua.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Existencia de grandes acuiferos en el | Potencial para la mejora de la gestién del
manto fredtico. recurso hidrico.

Recarga de acuiferos asociada a lluvias
fuertes y huracanes.

DEBILIDADES AMENAZAS

Sector esencial para el resto de sectores | Pérdida de calidad y cantidad del agua

del Estado. asociada a impactos del cambio
Poca diversificacién de fuentes de agua | climdtico.
en el Estado. Contaminacion de las aguas
Caracteristicas porosas del suelo facilitan | subterrdneas por otfras actividades, como
la contaminaciéon de las aguas | agricolas, industriales o descargas de
subterrdneas. aguas residuales.
Sobreexplotacion del recurso
subterrdneo.

Fuente: Elaboracion propia

ASENTAMIENTOS HUMANOS

| Tipo de sector: Social
Subsectores: Residencial, fransporte, residuos
% PIB (2005):

Emisiones GEl (2005): 2'486,052 t CO2¢e (23% respecto al total)4?
Vulnerabilidad al cambio Principalmente a eventos climdticos extremos vy
climdtico: variaciones en la temperatura

Dentro del sector de los asentamientos humanos se incluyen los subsectores de
residuos, transporte y residencial, es decir, las actividades llevadas a cabo por los
yucatecos consideradas no profesionales. Se tfrata de un sector que requiere de
atencién por el niUmero de municipios existentes en el Estado, asi como por las
diferencias entre los mismos, lo que deriva en diferentes necesidades
especificas4.

Estas diferencias entre regiones llevan asociadas distintos grados de desarrollo en
numerosos aspectos, como los servicios municipales, la gestion de los residuos
sélidos urbanos o la red de saneamiento. A contfinuacién se comentan algunos

ejemplos relacionados#4:

Hermdndez Cerda, M.E.; Torres Tapia, L.A. y Valdez Madero, G. (UNAM). Sequia Meteoroldgica. 2003.

42 Secretariac de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Yucatdn, CICY,
Unidad de Energia Renovable. Inventario de GEl de Yucatdn de 2005, version de septiembre de
2013.

a3 f’lon Estatal de Desarrollo, 2012-2018. Yucatdn.

44 |dem.
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En 2010, el 1.7% de la poblacion no tenia acceso a la electricidad y el 22% al
agua potable.

En las zonas urbanas existen rellenos sanitarios, mientras que en los nuicleos rurales
predominan los tiraderos de cielo abierto, que provocan problemas ambientales
que repercuten sobre la salud humana. En el siguiente grdfico se pueden
observar los porcentajes de residuos clasificados segun su destino final.

Grdfico 8. Distribucion de residuos sélidos segun el sitio de disposicién final.

Tiraderosa

cieloabierto
40%

Tipo A
51%

TipoD
9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del inventario de GEl.

La siguiente tabla muestra la generacion de residuos sdlidos urbanos vy la

disponibilidad de infraestructuras para los mismos en Yucatdn.

Tabla 20. Generacién de residuos sélidos urbanos y disponibilidad de rellenos sanitarios en
Yucatdn.

Volumen de residuos
sélidos urbanos

Capacidad disponible

S Municipios sin
de los rellenos sanitarios P

recolectados (m?) relleno sanitario (N°)
(Miles de toneladas)
Valladolid 35.65 107,476.56 0
Zona Metropolitana de 1,142.41 2'042,779.50 2
Mérida
Oftros 700.14 1'019,763.08 63
TOTAL 1,878.21 3'170,019.15 65

Fuente: INEGI (2011).

Excepto en Mérida, donde existen sistemas de drencje en algunas zonas, en el
resto del Estado la poblacién prdcticamente no cuenta con estos sistemas, por lo
que se vierten las aguas residuales al subsuelo mediante fosas sépficas, tanques

sépticos, sumideros y letrinas que reciben un tratamiento inadecuado.

Factor CO2. Programa Estatal de Cambio Climdtico del Estado de Yucatdn. Andilisis de la vulnerabilidad actual y
futura ante los efectos del cambio climdtico. 2013.
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Tabla 21. Plantas de tratamiento de aguas residuales en operacién en Yucatdn.

Tipo de fratamiento Total Primario Secundario Terciario \
Mérida 25 1 24 0
Progreso 1 0 1 0
Ticul 1 0 1 0
Umdn 1 0 1 0
Total 28 1 27 0

Fuente: INEGI (2011).

El GLP es el combustible utilizado para cocinar en zonas urbanas, mientras que la
lena predomina en zonas rurales. Al mismo tiempo, el nUmero de aparatos de aire
acondicionado con los que cuentan las viviendas situadas en las zonas urbanas
supera a aquel de las zonas rurales. A pesar de que no ha sido posible constatar
la existencia de estadisticas con informacién reciente al respecto, se presentan
algunos datfos indicafivos del uso de lena y GLP en Yucatdn en la tabla a

continuacién.

Tabla 22. Empleo de leia y GLP en hogares en Yucatdn.

Combustible Porcentaje de hogares en los que se emplea

GLP#4 58% (dato de 2006)

Lena4s 42% (dato de 2009)

Fuente: Sener y Quiroz-Carranza, J. y Orellana, R.

El sistema de transporte puUblico estd focalizado en Mérida y, debido al desarrollo
urbanistico que ha tenido la ciudad, en la actuadlidad no cubre las necesidades
existentes. De hecho, de 546 fraccionamientos con que cuenta la ciudad, el 84%
dispone de servicios publicos de fransporte (y demds servicios publicos

municipales) mientras que el 16% carece de ellos*.

Tal y como se ha mencionado, este sector agrupa las emisiones de GEI de los
subsectores residencial, fransporte y residuos. De los tres subsectores, el que mds

contribuye al fotal de las emisiones de los asentamientos humanos es el

Banco Mundial. México: estudio sobre la disminucién de emisiones de carbono. 2009.

45 Se asume que el valor medio de este porcentaje para los estados del sur y sureste de la federacién es el
porcentaje correspondiente a Yucatdn. Informacién obtenida de Sener. Prospectiva del mercado de gas LP
2007-2016. 2007.

4 Dato correspondiente a una encuesta realizada en las comisarias de Caucel (Mérida) y Texan de Palomeque
(Hunucmd), asi com en los municipios de Ucy, Tetiz y Kinchil (Quiroz-Carranza, J. y Orellana, R. Uso y manejo de
lena combustible en viviendas de seis localidades de Yucatdn, México. 2009). Se asume este porcentaje para
todo el estado al no haber podido constatar la existencia de informacién mds precisa al respecto.

47 De acuerdo a la Direccidon de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, de 546 fraccionamientos en la
ciudad, sélo 459 gozan de servicios publicos municipales
(http://isla.merida.gob.mx/servicioslnternet/wsSIDU/html/wsSIDU-Principal.php).




PAGINA 48 DIARIO OFICIAL MERIDA, YUC., SABADO 26 DE ABRIL DE 2014.

fransporte, con un total de 2'155,570 t CO2e. Si se compara este valor con el del
subsector residuos, se observa que este segundo tiene una contribucién
notablemente inferior, ya que sus emisiones apenas contabilizan 330,482 t CO2e#.
En el caso del sector residencial, sus emisiones no han sido contabilizadas en el
Inventario de GEl de Yucatdn de 2005 debido a la dificultad para recopilar datos
para el sector.

El subsector transporte es uno de los grandes contribuidores a las emisiones de
GEl en el estado de Yucatdn. Segun los datos del Inventario de Emisiones de GEl
del Estado version septiembre de 2013, su contribucidn es de, aproximadamente,
el 20% del total de las emisiones producidas, principalmente, por el uso de
automéviles. De hecho, los vehiculos de gasolina son la causa de cerca del 70%

de las emisiones de GEI del sector transporte.

Tabla 23. Parque vehicular de Yucatdn.

Tipo de vehiculo Propiedad NUmero

Oficial 3,081

Automovil PUblico 5,634
Particular 332,135
Oficial 44

Camiones de pasajeros PUblico 1,996
Particular 480

TOTAL 546,483

Fuente: INEGI (2011).

También contribuyen los automéviles diésel, que son la segunda fuente principal
de emisiones de GEl del sector transporte fterrestre y el fransporte aéreo vy
maritimo estatal. No obstante, estas dos fuentes representan menos del 10% del
total de emisiones de GEl del sector fransporte, siendo la contribucion de los
vehiculos por carretera superior al 90%. En el grdfico inferior puede observarse el

reparto mencionado para el sector fransporte.

48 Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobiemo del Estado de Yucatdn, CICY, Unidad de
Energia Renovable. Inventario de GEl de Yucatdn de 2005, version de septiembre de 2013.
49 Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobiemo del Estado de Yucatdn, CICY, Unidad de
Energia Renovable. Inventario de GEI de Yucatdn de 2005, version de septiembre de 2013.
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Grdfico 9. Distribucidon de las emisiones de GEl para el transporte en el Estado de Yucatdn.

2.98%5.24%

23.25%
H Aviacion

= Automoviles gasolina
= Automoviles diesel

Transporte maritimo

68.52%

Fuente: Inventario de Emisiones del Estado de Yucatdn, 2005.

En cuanto a las emisiones derivadas del subsector residuos, incluyen las asociadas
a la descomposicion de la materia orgdnica en los rellenos sanitarios, las aguas
residuales, las excretas humanas vy la utilizacion de combustibles para la
incineracion.

De ellas, los rellenos sanitarios son la categoria que mds contribuye a las emisiones
de GEl, superando el 89% del total de las emisiones del subsector residuos. En
segundo lugar se situarian las excretas humanas, con un porcentaje ligeramente
superior al 9%, repartiéndose el resto de las emisiones entre el tratamiento de
aguas residuales y la incineracién, tal y como puede observarse en el grdfico

inferior.

Grdfico 10. Distribucion de las emisiones de GEl para los residuos en el Estado de Yucatdn.

0.07% _1.04%

= Tratamiento de aguas
residuales

u Residuos Sélidos Urbanos
(vertederos y tiraderos)

u Excretas humanas

“incineracion

89.49%

Fuente: Inventario de Emisiones del Estado de Yucatdn, 2005.
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En el caso de las emisiones del subsector residencial, debido a la ausencia de
datos de base, éstas no han sido incluidas en el Inventario de Emisiones de GEl
del Estado de Yucatdn. No obstante, a nivel nacional, se estima que estas
emisiones son aproximadamente el 3% del total de emisiones de GEl de México,
segun lo reportado en el Inventario Nacional del afo 2010. En cuanto a las
fuentes a considerar, se trataria de las emisiones derivadas del consumo de GLP vy
lena en las cocinas de los hogares.

Al igual que en el caso del subsector servicios, un factor muy relevante a tener en
cuenta a la hora de evaluar las emisiones de GElI del subsector residencial es la
importancia de las emisiones de GEl indirectas causadas por los consumos
eléctricos de los hogares. Ademds, se ftrata de una fuente cada vez mds
relevante en la medida que cada vez son mds los hogares yucatecos que
cuentan con dispositivos de adire acondicionado instalados, incrementdndose,
por tanto, la demanda eléctrica.

Ya en la actudlidad, algunos de los asentamientos humanos de Yucatdn, donde
vive un porcentgje importante de la poblacién, se pueden considerar como
vulnerables a los efectos del cambio climdtico. Ello es debido a la fragiidad de
muchos de los materiales de construccion que emplean, al disefo y ubicacién de
las viviendas, y a la falta de infraestructura de drenaje y agua potable.

Debe considerarse que un 2.83% de la poblacién habita en viviendas con piso de
fierra, y un 44.5% en casas con suelo de cemenfo. Por ofra parte, en torno a un
4.5% de las viviendas fiene tejado de paja o de palma, un 2.7% lo tiene de |dmina
de cartén, y un 2.8% de Ildmina metdlica. En cuanto a las paredes de las
viviendas, en mds del 6.5% de los casos son de materiales poco consistentes vy
distintos a tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto.

En las siguientes tablas se pueden observar los materiales de las viviendas en

Yucatdn.

Tabla 24. Viviendas en Yucatdn clasificadas segin materiales en piso.

Cemento 207,860 (41.33%) 855,699 (44.15%)
Madera, mosaico u ofro )

M 276,829 (55.04%) 1'014,468 (52.34%)
Tierra 13,999 (2.78%) 54,816 (2.83%)
No especificado 4,260 (0.85%) 13,207 (0.68%)
TOTAL 502,948 1'938,190

Fuente: INEGI (2010).
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La tabla a continuacién muestra la disponibiidad de drenadje y suministro eléctrico

en las viviendas del Estado.

Tabla 26. Viviendas en Yucatdn clasificadas segun disponibilidad de drenaje, agua
entubada y suministro eléctrico.

’ TUBERIA
TUBERIA QUE VA
reo | o | SUEVAR | ADAS
PUBLICA [ SEPTICA BARRANCA RIO,
O GRIETA LAGO
O MAR
DISPONEN DE ENERGIA
ELECTRICA 21,654 375,185 1,005 124 90,053 1,667
Agua enfubadadenfrodela | 5 o7y | 29856 465 53 13,682 558
vivienda
Agua entubada fuera de la
vivienda pero dentro del 407 70,696 443 64 64,008 612
ferreno
Agua entubada de llave
publica 29 2,892 18 1 2,860 20
(o hidrante)
Agua enfubada que
acarrean 38 3.032 21 5 5,146 44
de otra vivienda
Agua de pipa 1 113 1 0 138 1
Agua de pozo, rio, lago, 50 5015 56 ! 3,966 53
arroyo u otra
No especificado 58 581 1 0 253 379
NO DISPONEN DE ENERGIA
ELECTRICA 42 2,395 40 9 7,576 93
Ag_uo entubada dentfro de la 04 479 8 0 450 9
vivienda
Agua entubada fuera de la
vivienda pero dentro del 11 1,175 13 5 3,671 41
terreno
Agua entubada de llave
publica (o hidrante) 0 56 ! 0 159 0
Agua entubada que 5 340 3 1 1,625 16
acarrean de otra vivienda
Agua de pipa 1 10 0 0 43 0
Agua de pozo, rio, lago, 1 319 15 3 1551 23
arroyo u ofra
No especificado 0 23 0 0 77 4

Fuente: INEGI (2010).

Esta situacion de partida puede verse agravada por los impactos derivados del
cambio climdtico, llegando a poder presentar vulnerabilidad alta al incremento
de la temperatura, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las variaciones en la
precipitacién y el aumento del nivel del mar. En relacidn con esto, en la siguiente

tabla se muestran las principales consecuencias asociadas al cambio climdtico.



MERIDA, YUC., SABADO 26 DE ABRIL DE 2014. DIARIO OFICIAL PAGINA 53

Tabla 27. Principales consecuencias asociadas al cambio climdtico en el sector
asentamientos humanos.

Reduccioén del volumen
de precipitaciones

Dafos en las zonas costeras, efectos | Aumento en la demanda vy los | Reduccién de la recarga
negativos en la salud, danos en la | costos de energia, asi como | de acuiferos y cuencas,
infraestructura y edificios, con las | una mayor demanda de agua | con lo que se obtendria
consiguientes pérdidas econdémicas. | para consumo humano y ofras | agua de menor calidad
Interrupciones de los sistemas de | actividades relacionadas al | para el consumo
salud, fransporte y  servicios, | sector. humano, con posibles
afectaciones en los flujos de turismo | Impacto en la calidad de vida | afecciones a la salud de
y posible aumento de demanda de | en los asentamientos, debido a | los  consumidores de
servicios de salud. repercusiones en la salud. dicha agua.

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuenteso,

Eventos meteorolégicos extremos Aumento de la temperatura

Por lo tanto, es importante poner en marcha politicas que permitan reducir esta
vulnerabilidad reforzando la capacidad de adaptacion de las poblaciones,
principalmente aquellas asociadas a las zonas costeras.

Derivado del andlisis realizado, en la siguiente tabla se muestra la sintesis del
diagnéstico para el sector asentamientos humanos, representada como un
andlisis FODA.

Tabla 28. Andilisis FODA para el sector asentamientos humanos.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Avances redlizados en la gestién de los residuos | Potencial elevado para la reducciéon de
urbanos. emisiones de GEl.
Avances redlizados en el nUmero de viviendas | Posibilidad de modernizacién del transporte
construidas con cemento. colectivo.
Avances realizados en el nUmero de viviendas | Posibilidad de reduccién de la factura
con electricidad y drengje. energética en el sector residencial.
DEBILIDADES AMENAZAS
Gran emisor de GEH, principalmente debido al | Pérdidas econdmicas ligadas a los impactos
fransporte. del cambio climdtico.

Dificultad para conseguir cambios de hdbitos en
la sociedad, que permitan reducciones de
emisiones de GEl.

Desarrollos urbanos desordenados.

Materiales utilizados para la construccién.
Situacion de pobreza de un nUmero importante
de municipios.

Fuente: Elaboracién propia.

BIODIVERSIDAD

Tipo de sector: Ambiental
Subsectores: Biodiversidad
% PIB (2005): -
Emisiones GEl (2005): Incluido dentro del forestal, en el sector agropecuario y
forestal

Vulnerabilidad al cambio Principalmente a eventos climaticos extremos,
climdtico: variaciones en el nivel del mar y la precipitacién

50 INE-PNUD. Impactos sociales del cambio climdatico en México. 2008.
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Derivado de la variedad de climas existente en el Estado de Yucatdn, éste cuenta
con diversas unidades de paisaje, como pastizales marinos, manglares y dunas
costeras en la franja litoral; matorrales, sabanas y selvas bajas inundables
cercanas a la costa; selvas bajas caducifolias, asi como selvas medianas
subcaducifolias y subperennifolias mds al interior, en lugares de mayor
precipitacién. Debido a estas variedades de paisajes y ecosistemas, hasta el
momento, se han registrado 1,132 especies de vertebrados, 3,850 especies de
invertebrados 'y 2,967 especies vegetales, de las que 1,402 son plantas
vascularess!,

Asi, en la actualidad, el 8.67% de la superficie territorial del Estado de Yucatdn
estd dedicada a la conservaciéon de la diversidad, a través de una red de dreas
naturales protegidas federales, estatales y municipales, que ha permitido
conservar parte de la biodiversidad bioldgica en la entidad. Las mismas pueden actuar en
el futuro como reservorios de biodiversidad, pero que no estdn exentas
de los potenciales efectos de cambios climdticos futuros.

La biodiversidad yucateca estd siendo afectada ya en la actudlidad por los
huracanes y por la sequia, ademds de por incendios forestales, estrechamente
relacionados con la meteorologia.

Los andlisis realizados apuntan a que la principal vulnerabilidad de este sector al
cambio climdtico estaria ligada a los eventos climdticos extremos, asi como a la
reducciéon del volumen de precipitacion y el aumento del nivel del mar. En la
siguiente tabla se muestran las principales consecuencias asociadas a estos
impactos.

Tabla 29. Principales consecuencias asociadas al cambio climdtico en el sector

biodiversidad.

Eventos meteorolégicos Reduccién del volumen de
S Aumento del nivel del mar
extremos precipitaciones
Modificacion de | Ajustes en rangos de distribucion | Alteracion de  ecosistemas
hdbitats. Cambios | espacial de especies y | costeros por el ascenso del
temporales en las | variaciones de las poblaciones | nivel del mar. En concreto,

distribuciones de las | actuales y cambios en la | se espera la desaparicion de
especies. Aumento del | fisiologia, fenologia, morfologia | humedales costeros. Ellos se
riesgo de incendio | y comportamiento de las | debe a que la subida del
forestal por el acumulo | especies. Crisis de polinizadores | nivel del mar puede
de material vegetal | y disminucion de la capacidad | provocar la conexién con el
muerto en el suelo. de regeneracion de los selvas. | mar de sistemas lagunares
Incremento de enfermedades y | separados del mismo por
plagas en especies silvestres. | barreras de tierra estrechas y
Cambios en la disposicidn de | poco elevadas.

alimento, cobertura y ofros
recursos para la vida silvestre.

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentess?,

51 Durdn R., Méndez M (eds). Biodiversidad y desarrollo humano en Yucatdn. CICY, PPD-FMAM, CONABIO,
SEDUMA, 496 pp. 2010.

52 Marine Conservation Initiative, The Gordon and Betty Moore Foundation.The State of Marine and Coastal
Adaptation in North America: A Synthesis of Emerging Ideas. 2011.
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En cualquier caso, hay que tener presente que los mayores riesgos actuales se
encuentran centrados en el fraccionamiento de los hdbitats de las diferentes
especies, lo que las coloca en una situacidon mds vulnerable frente a los efectos
del cambio climdtico. Por ello, la importancia de las dreas naturales protegidas es
fundamental como estrategia de conservacidn que ayudard a  minimizar los
impactos futuros de los cambios ambientales.

Derivado del andlisis realizado, en la siguiente tabla se muestra la sintesis del
diagnéstico para el sector de la biodiversidad, representada como un andlisis
FODA.

Tabla 30. Andlisis FODA para el sector biodiversidad.

FORTALEZAS \ OPORTUNIDADES
Importante  diversidad de hdbitats vy | Posibiidad de aumentar la superficie
ecosistemmas en el Estado, que albergan | protegida del Estado.
gran nimero de especies. Posibilidad de fomentar el ecoturismo o
Mds de un 8% de la superficie destinada a | turismo de naturaleza.
la conservacién de la biodiversidad.

DEBILIDADES \ AMENAZAS
Falta  de reconocimiento  al  valor | Fragmentacién de hdbitats por cambios en
econdmico de la biodiversidad vy los | los usos del suelo.

servicios ambientales. Danos ligados a los impactos del cambio
climdtico.
Degradacién de hdbitats por

contaminacion.

Fuente: Elaboracién propia.

INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

Tipo de sector: Productivo

Subsectores: Generacién eléctrica, industria, servicios, comercio vy
furismo

% PIB (2005): 95%53

Emisiones GEI (2005): 4'438,859 t CO2¢e (41% respecto al total)s

Vulnerabilidad al cambio Principalmente a eventos climdticos extremos vy

climdtico: aumento del nivel del mar

Durdn Garcia, R.; Trejo Torres, J.C. Biodiversidad y desarrollo humano en Yucatdn. Especies. Plantas vasculares
necesarias para la conservaciéon. 2011.;y Herndndez Betancourt, S.F. et al. Biodiversidad y desarrollo humano en
Yucatdn. Especies. Mamiferos terrestres. 2011.

March, I.  (TheNatureConservancy, Programa de de Conservacidn para México y Norte de
Centroamérica).Impactos del cambio climatico sobre la Biodiversidad. 2009.

IPPC. ClimateChange and Biodiversity. IPCC TechnicalPaper V. 2002.

Méndez Gonzdlez, M.E.; Durdn Garcia, R.; Campos Bobadilla, S.M.; Dorantes Eudn, A. (CICY). Biodiversidad y
desarrollo humano en Yucatdn. Usos de la flora y fauna silvestre. Flora Medicinal. 2011.

53 INEGI, Cuentas nacionales, Producto Interno Bruto por entidad federativa por grupos de actividad econdmica
a precios de 2003.

54 Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobiermno del Estado de Yucatdn, CICY, Unidad de
Energia Renovable. Inventario de GEI de Yucatdn de 2005, version de septiembre de 2013.
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En el sector de industria, comercio y turismo se agrupa a una gran proporcién de
las actividades econdmicas que se llevan a cabo en el Estado de Yucatdn,
incluyendo la generacién de energia eléctrica, la industria pesada, asi como la
actividad comercial y turistica que se desarrolla.

En términos econdmicos, el agregado de los subsectores mencionados representa
mds del 95% del Producto Interno Bruto (PIB) del Estado. Como se puede observar
en la siguiente grdfica, su evolucidn de los Ultimos afos apunta a un incremento
del peso especifico en el PIB global estatal, principalmente debido al crecimiento

del sector servicios.

Grdfico 11. Evolucidon del PIB de los sectores industrial y servicios del Estado de Yucatdn

frente al total.

140,000,000
120,000,000
“ 100,000,000 B Sector
= 80,000,000 industrial
§ m Sector
3 60,000,000 servicios
g 40,000,000 Total
= 20,000,000
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fuente: INEGI.

Como se ha comentado, la contribucién de este sector a las emisiones de GEl del
Estado de Yucatdn es de, aproximadamente, el 44% de las emisiones de la
entidad. Es particularmente relevante la contribucién de las industrias de la
energia, cuya aportacion es de cerca del 35% del total las emisiones de GEl del

Estado de Yucatdn.

Grdfico 12. Reparto de las emisiones de GEI por subsector: industria, comercio y turismo.

g.75% 0-09%

13.26%

HIndustria
Eindustrias de la energia

Hindustrias de la manufacturay
dela construccion

Servicios
77.90%

Fuente: Inventario de Emisiones del estado de Yucatdn, 2005.
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Como puede verse en la grdfica anterior, las principales emisiones de este sector
corresponden a la actividad de generacién de energia eléctrica (industrias de la

energia), seguidas por las emisiones de proceso de la industria propiamente dicha®.

En relacién con la actividad de generacidon de energia eléctrica, el Estado de
Yucatdn cuenta con tres plantas centrales termoeléctricas (situadas dos en
Mérida y una en Valladolid), que consumen gas y combustdleo. Las capacidades

y tecnologias de las centrales son las que se muestran en la tabla a continuacion.

Tabla 31. Andlisis FODA para el sector biodiversidad.

Nachi-Cocom 1 30 Turbina de gas Mérida Gas

Felipe Carrillo

Puerto 5 295 Termoeléctricay

Valladolid Combustoéleo y

(Valladolid) ciclo combinado gas natural
Mérida Il 3 484 Ciclo combinado | Mérida Gas
TOTAL 9 809

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Senersé,

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el sistema de generacion eléctrica
del Estado de Yucatdn es excedentario, es decir, se produce mds electricidad de
la que se consume, por lo que parte es exportada a ofros estados®. Ello repercute
en las politicas que se puedan poner en marcha para reducir las emisiones de GEl
de esta actividad, ya que una menor demanda del Estado no tiene por qué
frasladarse en una menor generacion y unas menores emisiones de GEl.

En cualquier caso, las previsiones a medio y largo plazo deben apuntar a una
paulatina  sustitucion  del combustdleo por gas natural.  Este cambio de
combustible supondria un importante ahorro en las emisiones de GEl asociadas a
este sector, principalmente asociado al paso tecnolégico que se daria de las
centrales termoeléctricas mds antiguas por ciclos combinados.

Ello debe ser complementado con una politica de promocion de las energias
renovables para la generacién eléctrica, aprovechando los recursos existentes en
el fteritorio yucateco, los cuales deben ser anadlizados detenidamente para

estimar el potencial real de estas tecnologias.

55 Incluyendo la fabricacion de productos minerales no metdlicos (cemento, cal y pavimentacion con asfalto), la
industria quimica (uso de solventes), la produccidon de metales (hierro y acero), la produccidon de alimentos y
bebidas y el consumo de halocarburos para aires acondicionados, refrigeracion y transformadores eléctricos.

56 CFE. Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2011-2025. 2011.

57 Esto se puede comprobar en los Anuarios Estadisticos de Yucatdn, elaborados por el INEGI. Los anos 2010 y
2011, de modo excepcional, Yucatdn no ha sido exportador neto de energia.
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En relacién con el resto de actividades industriales, el drea de actuacidn donde
pueden establecerse lineas de accidn que contribuyan a una menor emision de

GEl se basa principalmente en la eficiencia energética.

Los servicios apenas tienen relevancia en términos de emisiones de GEl, aunque
es necesario recordar que en este primer ejercicio de inventariado Unicamente
ha sido posible estimar las emisiones asociadas a hoteles y hospitales,
consideradas como las principales fuentes de emision de la actividad terciaria del
Estado.

En cualguier caso, el conocimiento de partida que se tfiene sobre el
comportamiento energético de estos sectores es todavia limitado. Son necesarios
estudios mds profundos, que permitan a futuro encaminar de forma adecuada las
politicas de mitigacién de emisiones de GEI en el sector industria, comercio vy

furismo.

Los andlisis previos llevados a cabo en el contexto de elaboracion del PEACC del
Estado de Yucatdn apuntan a que, aunque este sector es el que menores niveles
de vulnerabilidad presenta ante el cambio climdtico, seria principalmente
sensible a los eventos meteoroldégicos extremos, asi como a la subida del nivel del
mar, con afecciones importantes como las que se indican en la siguiente tabla.
En ambos casos, ademds, se prevé que los niveles de vulnerabilidad aumentardn

a futuro.

Tabla 32. Principales consecuencias asociadas al cambio climdtico en el sector industria,

comercio y turismo.

Danos en infraestructuras, mayores costos del | Intrusion de agua salada en los
fransporte de mercancias y pasajeros, la erosidon | niveles fredticos, con la
de las playas unida a inundaciones en la franja | consecuente contaminacion del
costera o el cierre de puertos y aeropuertos, que | manto acuifero. Al mismo tiempo,
redundarian en una posible menor afluencia de | mayor probabilidad de inundacién
turistas. en zonas costeras.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de INE, 2008%8.

Aungue el aumento de temperatura y la disminucion de las precipitaciones
tendrdn  también repercusiones en el sector, provocando un aumento en la
demanda energética y mayores emisiones de GEl,  su importancia en

comparacion con otros sectores es menor¥. Algunos ejemplos en este caso serian

58 INE-PNUD. Impactos sociales del cambio climdtico en México. 2008.

59 El aumento de la temperatura y la disminucidon de las precipitaciones afectan a este sector en menor medida
que a ofros sectores altamente dependientes del recurso hidrico (tales como el agropecuario y forestal, la
biodiversidad o la salud).
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las afecciones en el turismo debido a la superacion de la temperatura ambiental
de confort, ligado a una mayor demanda de electricidad para climatizacién o
impactos en los procesos productivos debidos una reduccidon de los rendimientos

de motores y turbinas.

Por lo tanto, seria necesario encaminar politicas que permitan un reforzamiento
de la capacidad de adaptacion de este sector a los impactos mencionados,
tanto de reforzamiento de infraestructuras, con especial atencién a las ubicadas
en la franja costera. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que la actuacion en
otros sectores seria mds prioritaria por su mayor vulnerabilidad ante el cambio

climdtico.

Derivado del andlisis redlizado, en la siguiente tabla se muestra la sintesis del
diagndstico  para el sector industria, comercio y turismo, representada como un
andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (andlisis FODA),

gue enfrenta el sector en relacion con el cambio climdtico.

Tabla 33. Andlisis FODA para el sector industria, comercio y turismo.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Importancia del sector en | Potencial elevado para la reduccién de emisiones de GEl.
términos de PIB del Estado. Posibilidad de modernizacién de procesos productivos e

instalaciones.
Posibilidad de reduccién del consumo energético vy, por lo
tanto, del costo asociado al mismo.

DEBILIDADES AMENAZAS
Gran emisor de GEl. Pérdidas econdmicas ligadas a los impactos del cambio
climdtico, relacionadas  fundamentalmente con la
reparacién de dafos y gastos de aseguramiento.
Pérdida del potencial turistico del Estado, por mayor
agravamiento de las consecuencias ligadas a los
impactos del cambio climdtico.

Fuente: Elaboracién propia.

PESCA

Tipo de sector: Productivo

Subsectores: Pesca
% PIB (2005): 0.27 % ¢0.61
Emisiones GEl (2005): =

Vulnerabilidad al cambio Principalmente a eventos climdticos extremos vy
climdtico: aumento en el nivel del mar

60 Consejo Estatal de Planeacion, Gobierno del Estado de Yucatdn. Plan Estatal 2008-2012 de Desarrollo, Yucatdn.
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Los hdbitats marino-costeros de Yucatdn sirven como sitios de crianza de varias
especies de organismos de interés comercial y ecoldgico; funcionan como una
barrera natural para los ecosistemas aledanos ante los efectos de los fendmenos
naturales de alta intensidad como los “nortes” y/o huracanes; son exportadores
de los excedentes de produccidn de materia orgdnica (originada ftierra adentro)
que fertiizan el mar adyacente, contribuyendo asi a la productividad vy

biodiversidad regionailé2.

En la actudlidad, en el estado de Yucatdn se ha determinado, a partir de un
ejercicio realizado para evaluar el estado actual de las principales pesquerias,
que varias especies se encuentran en la categoria de colapso®. De la misma
forma, 14 recursos pesqueros del Estado se encuentran en estado de sobrepesca,
uno en mdximo aprovechamiento con tendencia a sobrepesca y diez en mdximo

aprovechamiento.

En cuanto a la situacion del sector en términos econdmicos, se ha producido una
tendencia negativa en la participaciéon en la riqueza total generada en los
municipios costeros por el sector. Habiéndose reducido la captura de especies
del 38% al 31% en el periodo 2000-2010¢4.

También se ha reducido la productividad del sector pesquero, aproximadamente
en un 30% en los Ultimos cinco anosés. Por tanto, los pescadores tienen cada vez
menores  posibilidades de  obtener excedentes econdmicos y esto estd

convirtiendo a la pesca en una actividad de subsistencia.

En la figura inferior se observa la evolucién de algunos pardmetros relativos a la
actividad pesquera en el Estado. Tal y como se puede observar en el siguiente
grdfico, la tendencia, en términos generales, es decreciente para todos los

pardmetros.

61 INEGI, Cuentas nacionales, Producto Interno Bruto por enfidad federativa por grupos de actividad econdmica
a precios de 2003.

62 Herrera, J. et al. (CICY, PPD-FMAM, CONABIO, SEDUMA). Lagunas costeras. Biodiversidad y desarrollo humano
en Yucatdn. 2010.

83Arreguin-Sanchez, F.; Arcos-Huitron. La pesca en México: estado de la explotacidon y uso de los ecosistemas
(Hidrobiolégica 21: 431-462). 2011.

64 Munguia, A. (Cinvestav, CICY, Instituto tecnoldgico de Conkal, Instituto tecnolégico de Mérida, Universidad
auténoma de Yucatdn). Caracterizaciéon del subsistema econdmico (en POETCY). 2007.

65 Munguia, A. (Cinvestav, CICY, Instituto tecnoldgico de Conkal, Instituto tecnolégico de Mérida, Universidad
auténoma de Yucatdn). Caracterizacion del subsistema econdémico (en POETCY). 2007.
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Grdfico 13. Evoluciéon del valor agregado, el empleo y la inversidn del sector pesquero
yucateco.
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Fuente: Modificado de Mungia Gil, 2010¢¢.

El andlisis realizado revela que la vulnerabilidad del sector pesquero frente a los
impactos del cambio climdtico se clasifica como alta o muy alta, debido

principalmente a la situacion de partida.

Tabla 34. Principales consecuencias asociadas al cambio climdtico en el sector pesquero.

Eventos meteorolégicos Aumento de la :
Aumento del nivel del mar
extremos temperatura

Necesidad de la permanencia | Disminucién de las | Modificacién, alteracién  en
en puerto de la flota pesquera | poblaciones y los | la salinidad y destruccion de
y la modificacion y destruccién | volimenes de captura, | hdbitats costeros necesarios
de hdbitats costeros | migracion hacia el | para la reproduccién de
necesarios para la reproduccion | norte. diferentes especies de interés
de diferentes costero.

especies.

Fuente: Elaboracién propia a partir de diversas fuentest’.

Los recursos costeros de importancia comercial pesquera son probablemente los
recursos mds vulnerables ante el efecto combinado de la explotacidn humana vy
la variabiidad ambiental. Varias especies explotadas por la flota riberena se
encuentran en estado de colapso, sobrepesca o en estado de mdximo
aprovechamiento pero con fendencia a sobrepescat. Ello supone la necesidad
de politicas de refuerzo de la capacidad de adaptacién, que mejoren también la

situacion de partida del sector.

66 Munguia, A. (Cinvestav, CICY, Instituto tecnolégico de Conkal, Instituto tecnolégico de Mérida, Universidad
auténoma de Yucatdn). Caracterizacién del subsistema econdmico (en POETCY). 2007.

67 Martinez Arroyo A. et al. Vulnerability to climate change of marine and coastal fisheries in México (Atmdsfera
24(1), 103-123. (2011)); Cochrane, K.; De Young, C.; Soto, D.; Bahri, T. (eds).

FAO. Climate change implications for fisheries and aquaculture: overview of current scientific knowledge.
Fisheries and Aquaculture Technical Paper. No. 530. 2009. Adame et al. Drivers of Mangrove Litterfall within a
Karstic Region Affected by Frequent Hurricanes. Biotropica 0(0): 1-8. (2012).
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Derivado del andlisis realizado, en la siguiente tabla se muestra la sintesis del

diagndstico para el sector de la pesca, representada como un andlisis FODA.

Tabla 35. Andlisis FODA para el sector de la pesca.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Recursos naturales para la | Posibilidad de modernizacién de actividades e
explotacién de especies de interés | instalaciones.

econdmico (mero, huachinango, | Posibilidad de diversificar la captura pesquera.
mojarra, pulpo, efc.).

DEBILIDADES AMENAZAS
Bajo peso en el PIB estatal. Sobreexplotacion de ciertas pesquerias.
Grado bajo de bienestar material | Posible incremento de las pérdidas econdmicas
enfre la poblacién empleada en el | ligadas a los impactos del cambio climdtico en la
sector primario$’. flota pesquera, dada la situacién de partida.
Fuente: Elaboracion propia.

SALUD

Tipo de sector: Social

Subsectores: Atencidn sanitaria

% PIB (2005): -

Incluido dentro del sector servicios, en el sector
industria, comercio y turismo

Vulnerabilidad al cambio Principalmente a variaciones en la temperatura y los
climdtico: eventos climdticos extremos

Emisiones GEIl (2005):

Las condiciones actuales de transicidn a nivel nacional, han resultado en mejoras
generales en el sector de la salud del Estado de Yucatdn, donde el Gobierno ha
puesto en marcha servicios de salud mds extensos que van desde campafas a
capacitaciones y a la ampliacién de centros de salud en todo el Estado. En
cuanto a la infraestructura publica en este sector, hay que apuntar que el estado
de Yucatdn cuenta con un total de 180 unidades médicas’® distribuidas en sus 106
municipios.

Sin embargo, a pesar de que la ocurrencia de enfermedades infecciosas y de
desnutricibn ha disminuido, aun existe una gran necesidad de mejoras en la
infraestructura y servicios de salud en el Estado. Aspectos como la pobreza, la
marginacién y la falta de equidad entre mujeres y hombres repercuten todavia

hoy en dia.

s8Arreguin-Sanchez, F.; Arcos-Huitron. La pesca en México: estado de la explotacidon y uso de los ecosistemas
(Hidrobioldgica 21: 431-462). 2011.

8 INEGI. Anuario Estadistico de Yucatdn 2012. 2012.SAGARPA. Indicadores Estatales Agroecondmicos. Yucatdn.
2011.

70 INEGI. Anuario Estadistico de Yucatdn 2012. 2012.



MERIDA, YUC., SABADO 26 DE ABRIL DE 2014. DIARIO OFICIAL PAGINA 63

Hay que tener presente que el cambio climdtico no solo puede generar
condiciones que favorezcan la propagacion de enfermedades de origen
infeccioso, sino  también las de origen cronico-degenerativo’!, con las
consecuencias que ellos puede ocasionar sobre la poblacidon y los servicios de

salud del Estado de Yucatdn.

Los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval)’2 muestran que la fendencia de las defunciones generales del Estado

ha aumentado, mucho mds que la del crecimiento en la poblacién.

La situacién de pobreza existente entre la poblacidn es ain considerable y ha
disminuido poco en el periodo 2008 - 2010, incrementando la poblacién en
situacion de extrema pobreza. Por el lado de carencias de servicios, se puede
observar que un 25% de la poblacidn no cuenta con acceso a los servicios de
salud, un 57% no tiene acceso a la seguridad social y un 21% de la poblaciéon

carece de acceso a la alimentacion’s,

Las consecuencias no solo afectan la infraestructura y el acceso a los servicios,
sino que empeoran situaciones como la de la alimentacion adecuada. Mucha
de la poblacidon en situacion de pobreza depende de sus actividades agricolas
de autoconsumo, las cuales se verdn afectadas por alteraciones en la

temperatura o precipitacion.

Por ejemplo, el nUmero de consultas seguidas de huracanes demuestran
padecimientos respiratorios  (29.8%), enfermedades diarreicas (4.9%) y dermatitis
(3.5%), siendo los mds afectados nifos y ancianos. Ademds, en caso de Isidoro, se
cuantificaron alrededor de ocho millones de cuerpos de aves y cerdos muertos
por el huracdn, los cuales también representaron una amenaza para la salud de

la poblacién.’4

Por ello, los andlisis realizados apuntan a que el sector de la salud se veria
principalmente afectado por las variaciones en la femperafura y los eventfos

climdaticos extremos.

En la siguiente tabla se muestran algunas de las principales consecuencias

asociadas a estos impactos.

71 Sin embargo, existe la probabilidad de que en algunos casos, como el dengue, disminuyan su grado de
afeccién. Esta enfermedad, en concreto puede disminuir entre el 1.03 y 1.23% de incidencias por cada grado
centigrado que la temperatura ambiental aumente en el estado de Yucatdn.

72 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Informe de pobreza y evaluacion en el
estado de Yucatdn. 2012.

73 Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018. Yucatdan.

74UADY. Universidad Auténoma de Yucatdn. Repercusiones del huracdn Isidoro en la poblacién maya-yucateca.
2003
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Tabla 3. Principales consecuencias asociadas al cambio climdtico en el sector salud.

Eventos meteorolégicos extremos

Afecciones a la salud humana, pudiendo presentarse
enfermedades estomacales y del tracto intestinal,
debido a contaminacién del agua. Menor disponibilidad
de dlimentos. Dafos fisicos por afecciones a
infraestructuras. Posibilidad de muertes por ahogamiento
en inundaciones en las zonas sur del Estado. Mayor
incidencia de enfermedades digestivas por
contaminacién de agua potable y alimentos, siendo las
mds habituales el cdélera y las diarreas, tacando de
manera mds fuerte a nifos menores de 6 afos.
Posibilidad de transmision de enfermedades infecciosas
(dengue, hantavirus, enfermedad de Chagas,
toxoplasmosis, rabia) por insectos, roedores y mamiferos.
Colapso de los servicios publicos de salud que se

Aumento de la temperatura

Fallos cardiorrespiratorios,
deshidratacién y golpes de
calor, principalmente en los
grupos extremos de edad
(menores de 1 ano y mayores
de 85 anos). Incremento del
riesgo de enfermedades de
respiratorias y
cardiovasculares.

Aumento de la incidencia de
reacciones alérgicas y asma
debido a la dispersion de
alérgenos (polen, esporas de
hongos, etfc.).

encuentren operativos por sobredemanda.

Fuente: elaboracion propia a partir de diversas fuentes’s.

tabla

diagndstico para el sector salud, representada como un andlisis FODA.

Derivado del andlisis realizado, en la siguiente se muestra la sintesis del

Tabla 37. Andlisis FODA para el sector salud.

FORTALEZAS
Mejoras realizadas en los servicios de salud.

OPORTUNIDADES
Posibilidad de ampliacion y modernizacién
de infraestructuras sanitarias.

Disminucion del nUmero de casos de

enfermedades infecciosas y desnutricidn.

DEBILIDADES

25% de la poblacién no cuenta con acceso
a servicios sanitarios.
57% de la poblaciéon no tiene acceso a la
seguridad social.
21% de la poblacion no tiene acceso a la
dlimentacion.

Fuente: Elaboracién propia.

AMENAZAS
Pérdidas humanas y econdmicas ligadas a
los impactos del cambio climdtico.

ZONAS COSTERAS

Tipo de sector: Ambiental

Subsectores: Zonas costeras
% PIB (2005): -

Emisiones GEI (2005): L?frjrtj);iocjs dentro del sector de asentamientos
Principalmente  a eventos climdticos extremos,

Vulnerabilidad al cambio climdtico:

variaciones en el nivel del mar y la precipitacién

75 CICY. Biodiversidad y Desarrollo Humano en Yucatdn. La Salud en Yucatdn. 2011.

Instituto Sindical de Trabajo, ambiente y Salud-Comisiones Obreras. Cambio Global Espana 2020/50. Cambio
Climdtico y Salud. 2012.

Brunkard JM, Cifuentes E, Rothenberg SJ. Evaluacion del clima y del ENSO en la reemergencia del dengue en la
frontera Texas-México.1Salud PUblica Mex 2008; 50:227-234.

California Department of Health. Climate Change Public Health Impacts Assessment. 2007.

O'Neill . M.S. Modifiers of the Temperature and Mortality Association in Seven US Cities. Am J Epidemiol 157:1074—
1082. 2003.

INE-PNUD. Impactos sociales del cambio climético en México. 2008.
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La costa del estado de Yucatdn comprende una amplia (hasta 245 km) y somera
plataforma contfinental. En ella se da una serie de fendmenos naturales tales
como el “fendbmeno de surgencia”, la generacién de lagunas con caracteristicas

hiperhalinas o los ecosistemas “Petenes” asociados a los humedales de manglar.

Estos factores permiten que la costa yucateca albergue diferentes ecosistemas vy
una gran biodiversidad pero, al margen de la biodiversidad marina y costera que
alberga este estado, hay que llamar la atencidén sobre el hecho de que en la

franja costera yucateca vive un 10% de la poblacién de la entidad.

Entre las principales actividades readlizadas en esta zona estdn la pesca riberefa y
de mediana altura, la fransportacién maritima, la ganaderia, la  mineria, la
industria  pesquera, la acuacultura, el turismo vy actividades generales de
esparcimiento. Estas actividades han propiciado la creacion de infraestructura
portuaria, industrial, acuicola, de vivienda y de casas de veraneo que se ha
expandido a lo largo de las costas con poca o nula regulacion, lo que ha
generado diversos problemas de tipo ecoldégico y podria incrementar la

vulnerabilidad de las mismas al cambio climdtico.

De acuerdo con los andlisis realizados, la mayor vulnerabilidad de las zonas
costeras al cambio climdtico estd asociada a los eventos climdticos extremos. El
aumento de la temperatura y del nivel del mar son impactos que también
presentan riesgos importantes para este sector, tal y como se especifica en mds

detalle en la siguiente tabla.

Tabla 38. Principales consecuencias asociadas al cambio climdtico en el sector de zona

costera.

Modificacién de la estructura de | Menor disponibilidad de | Danos en
ecosistemas lagunares y marinos, | todos los recursos costeros- | edificaciones e
explosibn de algunas algas | marinos. Un caso potencial | infraestructuras de
nocivas que componen el | son los florecimientos algales | obra cCivil.
fitoplancton, causando las | toxicos. Efectos en la | Modificaciones de la
conocidas “mareas rojas”, con | fisiologia de los organismos | estructura y
posibles  impactos  negativos | marinos. funcionamiento de
sobre la fauna y flora marinas y ecosistemas  lagunares
salud humana. Yy marinos.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de diversas fuentes’s.

Ademds, los huracanes fienen efectos importantes en los manglares, efecto que

parece incrementarse en localidades donde el cambio del uso de suelo es mds

76 Pech, D.; Ardisson-Herrera, P.L.; Herndndez-Guevara, A. Benthic community response to habitat variation: a
case study from a natural protected area, the Celestin coastal lagoon. (Continental Shelf research, 27). 2007.
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rdpido que la recuperacidn de manera natural, que se ve afectada por la alta
presion antrépica’’.

Debe recordarse también que la vulnerabilidad del sector costero al cambio
climdtico viene a sumarse a ofros problemas a los que se enfrenta este sector,
como son la contaminacién del mar, la contaminacién del agua de humedales,
lagunas, manglares y ciénagas y la destruccidon y modificacion de hdbitats,
fundamentalmente.

Por lo tanto, es importante poner en marcha politicas que permitan reducir esta
vulnerabilidad, reforzando la capacidad de adaptacion de las poblaciones,
principalmente aquellas asociadas a las zonas costeras.

Derivado del andlisis realizado, en la siguiente tabla se muestra la sintesis del

diagnéstico para el sector zonas costeras, representada como un andlisis FODA.

Tabla 39. Andlisis FODA para el sector zonas costeras.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Importante  franja  costera, con alta | Posibiidad de recuperacién de barreras
diversidad natural y socioecondmica. naturales a lo largo de la linea de costa.

Posibilidad de reordenamiento adecuado,
teniendo en cuenta las amenazas
existentes.

DEBILIDADES AMENAZAS
10% de la poblacion yucateca vive en | Contaminacidén vy destruccion de hdbitats
zonas costeras. costeros.
Crecimiento desordenado a lo largo de la | Dafos y pérdidas econdmicas ligadas a los
franja costera del Estado. impactos del cambio climdtico.

Fuente: Elaboraciéon propia

TEMAS ESTRATEGICOS

Derivado del marco estratégico marcado para el PEACC, las politicas del Estado
de Yucatdn en materia de cambio climdtico deben ser consideradas desde dos
puntos de vista. Por un lado, desde la orientacion de la reduccidn de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl), conocida como mitigacion del cambio
climdtico. Y, por otra parte, desde la visibn de la adaptacidn a los impactos
derivados del mismo, denominada adaptacién al cambio climdtico.

Ambos temas estratégicos estdn relacionados, ya que en la medida que se

alcance una limitacidén y posterior reduccidn de las emisiones de GEl, se estardn

77 Herrera-Silveira JA., Zaldivar-Jimenez A., Teutli-Herndndez C., Pérez-Ceballos R., Caamal-Sosa J. 2010. Los
manglares de Yucatdn y el cambio climdtico global. En Rivera-Ariaga E., Azuz-Adeath |, Alpuche Gual L.,
Villalobos Zapata G (Eds). Cambio climdtico en México un enfoque Costero-Marino. Universidad Auténoma de
Campeche, CETYS-Universidad, Gobierno del estado de Campeche 944 pp.
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dando los primeros pasos para conseguir una disminucion de los efectos
asociados al cambio climdtico.

Asi, se identifican dos temas estratégicos principales, con objetivos macro

diferenciados.

Tabla 40. Temas y objetivos estratégicos, lineas base y metas.

1. Lograr un desarrollo bajo Emisiones de Disminuir en un Disminuir en un
Mitigacién | en emisiones de gases de | GEI”8 (t COze) / 20% el ratios® 40% el ratio de
del cambio | efecto invernadero, | PIB7? (103 MXN de GEI! (t emisiones de GEl
climdtico conservando el potencial $): COxe) / PIB82 (f CO2e) / PIB (103
de sumidero de carbono 1.13 (103 MXN $): MXN $):
de las dreas naturales del 0.23 0.68
Estado de Yucatdn.
2. Reducir la vulnerabilidad | % de PIB Disminuir en un Disminuir en un
Adaptacion | de los sectores | estatal 17% el % de PIB 30% el % de PIB
al cambio | productivos, sociales vy | reducido por estatal estatal reducido
climdtico ambientales del Estado | pérdidas reducido por por pérdidas
de Yucatdn ante el | derivadasde pérdidas derivadas de
impacto del cambio | eventos derivadas de eventos
climdtico. climdticos eventos climdticos
extremoss3 climdticos extremos
0.5% extremos 0.35%
0.42%

Fuente: Elaboracion propia.

Para alcanzar los objetivos fijados es necesario desagregar los temas estratégicos
en diferentes dreas, que puedan ser concretadas en lineas de accidn. Asi, como
se puede observar en la siguiente figura, se han definido seis dreas estratégicos
tema de adaptacién al cambio

para el tema de mitigacién y ocho para el

climatico.

78Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobiermo del Estado de Yucatdn, CICY, Unidad de
Energia Renovable. Inventario de GEl de Yucatdn de 2005, version de septiembre de 2013.

79 INEGI, Cuentas nacionales, Producto Interno Bruto por entidad federativa por grupos de actividad econdmica
a precios de 2003.

& E| ratio de emisiones de GEl por PIB es la cantidad de GEl que se han generado y emitido a la atmésfera por
cada unidad de produccién de PIB. La unidad de medida en este caso son las toneladas de CO2-equivalente
emitidas por cada millén de pesos de PIB. Este ratio permite medir la intensidad de emisiones de una economia.
Se pueden encontrar ratios de emisiones de GEl por PIB correspondientes a diferentes en el siguiente enlace:
http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PP.GD.

81 Factor CO2, “Proyeccion de emisiones de GEl del Estado de Yucatdn™. 2013.

82 [dem.

8 Centro Nacional de Prevencion de Desastres de la Secrefaria de Gobernaciéon (Cenapred) y la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Evaluacién de los desastres en México en el 2005. El informe
refleja que los dafos para el Estado de Yucatdn en el afio 2005 por eventos hidrometeoroldgicos extremos
ocasionaron pérdidas de 49 millones de USD.
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llustracién 3. Mapa estratégico del PEACC del Estado de Yucatdn.

I||IIIIIIIIIIIII

Fuente: Elaboracién propia.

TEMA ESTRATEGICO 1. MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Los informes del Panel Intergubernamental de expertos sobre Cambio Climdtico
(IPCC, por sus siglas en inglés) llevan mds de dos décadas alertando sobre los
riesgos asociados a la emision de GEl. Estos gases, cuya concentracién ha
aumentado de forma «alarmante como consecuencia de las  actividades
humanas, son los precursores del cambio climdtico en nuestro planeta. La
mitigacion del cambio climdtico, por lo tanto, debe seguir siendo una prioridad
para todos los organismos puUblicos y privados con capacidad de actuacion.

Como se ha detallado en el diagndstico inicial, en el caso concreto del estado de
Yucatdn, las emisiones de GEl ascendieron en el ano 2005 a 10'866,538 t COqe. Las
principales emisiones son de CO2 derivadas de la actividad de los sectores
energéticos, particularmente las industrias de la energia y el tfransporte. También
son relevantes las emisiones del sector agropecuario y USCUSS, aunque su
influencia es muy inferior a las de los sectores anteriormente mencionados.

De esta forma, el primer tema estratégico de la politica de cambio climdtico del

Estado de Yucatdn se centra en disminuir su contribucidén al cambio climdtico. En
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este sentfido, se han llevado a cabo ya algunas actuaciones principalmente
enfocadas en el sector agropecuario y la gestion de los residuos urbanos, tal y

como se especifica en la siguiente tabla.

Tabla 41. Actuaciones realizadas para la reduccion de emisiones.

Modernizacién  de las  instalaciones  de | Reduccién de
explotacién  porcina, a través de la | emisiones de GEl.
incorporacion de plantas de biodigestion de | Mejora de la calidad
. residuos del ganado porcino, que han sido | de vida de las
Agropecuario . . .
registradas como proyectos de Mecanismo de | comunidades locales,
Desarrollo Limpio (CDM, por sus siglas en inglés). ligada a la disminucion
Instalacién de biodigestores para pequenas y | de los impactos sobre
medianas granjas porcicolas. el medio ambiente.
Sistema de recogida de biogds en el relleno | Reduccién de
. . sanitario  de  Mérida, proyecto registrado | emisiones de GEl.
Gestion de - L =
residuos tfambién como CDM. Eliminacion de
urbanos Impulso a la construccién de mds rellenos | tiraderos a cielo
sanitarios en otras dreas del estado. abierto y sus problemas
ambientales.
Estrategia Regional de la Peninsula de Yucatdn | Conservacion de
para la Reduccidn de Emisiones por | espacios naturales y su
Forestal s . .
Deforestacion y Degradacion Forestal. efecto como sumideros
de carbono.

Fuente: Elaboracién propia.

En cualquier caso, la forma de abordar este tema se centra en la oportunidad
que ello supone para lograr un desarrollo del Estado de Yucatdn mds sustentable.
Las energias renovables, las tecnologias y prdcticas mds eficientes, el transporte
bajo en carbono, movilidad sustentable o la gestion integral de los residuos
urbanos son algunas de las principales dreas de trabajo que se pretenden
abordar desde esta drea estratégica. Los beneficios en cuanto a la reduccién
eficiente de GEl serdn amplios en el corto y mediano plazo asi como adicionardn
valores econdmicos agregados contribuyendo en el mejoramiento  de la

competitividad estatal.

El aporte de instrumentos financieros internacionales, de distinta naturaleza,

puede aportar el empujén necesario para la implantacién efectiva del plan.

Por lo anterior, se presenta el objetivo a alcanzar para el tema de mitigacion, asi
como sus estrategias, lineas de accidén y politicas, asi como los responsables y

corresponsables de cada linea de accion.
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Con respecto alas politicas, se plantean las siguientes de forma general:

Politica 1. Se impulsardn las estrategias de mitigacion en el sector agropecuario y
forestal que contribuyan al  mejoramiento de la competitividad
econdmica y el bienestar social.

Politica 2. Se impulsardn estrategias y acciones de mitigacion que contribuyan en
la reduccidn de la calidad ambiental del territorio.

Politica 3. Se priorizardn acciones de mitigacion en materia de eficiencia en el uso
de los recursos energéticos.

Politica 4. Se enfocardn acciones de reduccién de emisiones que dalienten el uso
sustentable y competitivo de las fuentes de energia renovable.

Politica 5. Se considerardn en la instrumentacion y fomento de proyectos publicos
y privados de generacion de energia renovable los criterios de
regulaciéon ecolégica del territorio.

Para el tema estratégico de Mitigacion, se presentan los siguientes indicadores:

Tabla 43. Toneladas de Carbono Equivalente por habitante.

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Toneladas de Carbono Equivalente por habitante
Mide la intensidad de carbono equivalente (GEI) generados
por habitante
Bianual
Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero

A=B/C
A= Toneladas de Carbono Equivalente totales
B= Poblacion total
Linea base 2005 Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018
5.56 Razdn 4.24 4.22

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 44. Emisiones de gases de efecto invernadero por PIB estatal.

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Emisiones de gases de efecto invernadero por PIB estatal

Mide la intensidad de gases de efecto invernadero en la
economia estatal

Bianual
Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero, INEGI

A= B/C
A= Toneladas de Carbono Equivalente totales
B= Millones de pesos corrientes del Producto Interno Bruto

Estatal
Linea base 2005 Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018
1.13 Razdn 0.98 0.94

Fuente: Elaboracién propia.



MERIDA, YUC., SABADO 26 DE ABRIL DE 2014. DIARIO OFICIAL PAGINA 75

Tabla 45. Variacion porcentual de emisiones de Gases de Efecto Invernadero del sector

energético.

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Variacién porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector energético con respecto al escenario
tfendencial.

Mide el desempeno de las fuentes de generacién de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero en el sector energético en el
periodo actual con respecto a un periodo base

Bianual
Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero, INEGI

A= ((B/C)-1) x 100
A= Variacion porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector energético
B=Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo inicial
C=Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo final

Linea base 2005 Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018
1,963,608 Porcentaje -11% -14%

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Variacién porcentual de emisiones de Gases de Efecto Invernadero del
sector industrial con respecto al escenario tendencial.

Nombre del indicador:

Mide el desempefio de las fuentes de generacion de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero en el sector industrial en el periodo actual con
respecto a un periodo base

Descripcion general:

Observaciones:
Periodicidad: Bianual

Fuente: Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero, INEGI ‘ ‘

Referencias adicionales:

Formula: A= ((B/C)-1) x 100
A= Variacién porcentual de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
del sector industrial
B= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo inicial
Variables: C=Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo final

Meta
Linea base 2005 Unidad de Medida Meta 2015 | 2018

1,041,058 | Porcentaje -0.9% -1.8%
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DESCRIPCION DEL INDICADOR

Nombre del indicador:

Variacion porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector tfransporte con respecto al escenario
tendencial.

Descripcién general:

Mide el desempefio de las fuentes de generacidon de emisiones

de Gases de Efecto Invernadero en el sector transporte en el
periodo actual con respecto a un periodo base

Observaciones:

Periodicidad:

Bianual

Fuente:

Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero, INEGI

Referencias adicionales:

Formula: A= ((B/C)-1) x 100
A= Variacién porcentual de emisiones de GEl del sector fransporte
B= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo inicial
Variables: C=Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo final
Linea base 2005 Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018
2,155,548 Porcentaje -4.1% -4.7%

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Nombre del indicador:

Variacién porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector residuos con respecto al
escenario fendencial.

Descripcion general:

Mide el desempefo de las fuentes de generacion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el
sector residuos en el periodo actual con respecto a un
periodo base

Observaciones:

Periodicidad: Bianual
Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero,
Fuente: INEGI

Referencias adicionales:

Formula:

A= ((B/C)-1) x 100

Variables:

A= Variacion porcentual de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero del sector residuos
B= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo
inicial
C= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo
final

Linea base 2005

Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018

331,138

porcentaje -1.1% -5.2%




MERIDA, YUC., SABADO 26 DE ABRIL DE 2014.

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Nombre del indicador:
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Variacion porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector residencial con respecto al
escenario tendencial.

Descripcion general:

Mide el desempefo de las fuentes de generacion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el
sector residencial en el periodo actual con respecto a
un periodo base

Observaciones:

Periodicidad: Bianual
Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero,
Fuente: INEGCI

Referencias adicionales:

Formula:

A= ((B/C)-1) x 100

Variables:

A= Variacion porcentual de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero del sector residencial
B= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo
inicial
C= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo
final

Linea base 2005

Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018

439,278

porcentaje -2.3% -4.3%

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Nombre del indicador:

Variacion porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector agropecuario con respecto al
escenario fendencial.

Mide el desempenio de las fuentes de generacién de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el sector
agropecuario en el periodo actual con respecto a un periodo

Descripcién general: base

Observaciones:

Periodicidad: Bianual

Fuente: Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero, INEGI

Referencias adicionales:

Formula: A= ((B/C)-1) x 100
A= Variacién porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector agropecuario
B= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo inicial
Variables: C=Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo final
Linea base 2005 Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018
1,896,996 | porcentaje -0.05% -0.1%
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DESCRIPCION DEL INDICADOR

Nombre del indicador:

Variacién porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector servicios con respecto al escenario
tendencial.

Mide el desempeno de las fuentes de generacion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el sector
servicios en el periodo actual con respecto a un periodo

Descripcion general: base

Observaciones:

Periodicidad: Bianual

Fuente: Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero, INEGI

Referencias adicionales:

Formula: A= ((B/C)-1) x 100
A= Variacion porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector servicios
B= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo inicial
Variables: C=Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo final
Linea base 2005 Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018
73.131 | porcentaje -0.28% -0.53%

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Nombre del indicador:

Variacion porcentual de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector USCUSS con respecto al
escenario tendencial.

Descripcion general:

Mide el desempeno de las fuentes de generacién de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el
sector USCUSS en el periodo actual con respecto a un
periodo base

Observaciones:

Periodicidad: Bianual
Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero,
Fuente: INECI

Referencias adicionales:

Formula:

A= ((B/C)-1) x 100

Variables:

A= Variaciéon porcentual de emisiones de Gases de
Efecto Invernaderode del sector USCUSS
B= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo
inicial
C= Toneladas de Carbono Equivalente en el periodo
final

Linea base 2005

Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018

471,165

-22% -25%

porcentaje
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TEMA ESTRATEGICO 2. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Los escenarios de cambio climdtico realizados para el Estado de Yucatdn, alertan
de que durante las proximas décadas podria llegar a convertirse en una zona
mds seca, por un aumento de la temperatura y una disminucién de las
precipitaciones.

Ademds, es previsible que el estado de Yucatdn se vea mds expuesto a
fendmenos climdticos extremos, como pueden ser el aumento en intensidad vy
numero de huracanes y tormentas. El alza de las temperaturas prevista podria
llegar a causar el desplazamiento de las zonas agroecoldgicas, asi como
desequilibrios en los ecosistemas.

Otro punto sensible es la zona costera que, por su posicion geogrdfica, se
encuentra altamente expuesta al impacto de eventos meteoroldgicos de origen
natural tales como los nortes (tormentas ocasionadas por masas de aqire frio
proveniente del norte), las tormentas tropicales y huracanes. Ademds, la
topografia de tipo planicie hace que esta zona sea considerada como de alto
riesgo, debido al efecto de las mareas de formenta o como consecuencia del
escenario de elevacién del nivel medio del mar proyectado por los modelos del
IPCC del ano 2010.

Como se ha visto en el diagndstico, los resultados obtenidos de los andlisis previos
realizados muestran que la vulnerabilidad al cambio climdtico del estado de
Yucatdn podria llegar, en casi todos los sectores analizados, a valores clasificados
como altos en el largo plazo (2070-2099)84. Por ello, se considera imprescindible un
refuerzo de la capacidad de adaptacién de los mismos.

En este sentido, el sector del agua se percibe como uno de los mds vulnerables,
junto con el de zonas costeras y asentamientos humanos, debido principalmente
a que ya se estdn viendo afectados en la actualidad por diferentes impactos
climdticos, como los eventos meteoroldgicos extremos o el aumento del nivel del
mar.Por ello, se hace necesario definir un segundo tema estratégico que aborde
en profundidad actuaciones que permitan reforzar la capacidad de adaptacién
del estado de Yucatdn, disminuyendo asi su vulnerabilidad a los impactos del

cambio climdtico.

8 |a escala empleada en el “Andlisis de vulnerabilidad actual y futura ante los efectos del cambio climdtico”,
elaborado en el marco del PEACC de Yucatdn establecia 6 tipos de vulnerabilidad: despreciable, muy baja,
baja, media, alta y muy alta. Las definiciones de estos tipos de vulnerabilidad son las siguientes:

. marginal: vulnerabilidad despreciable

. muy baja: vulnerabilidad muy baja, no es necesario tomar acciones preventivas o adaptativas.

. baja: vulnerabilidad baja, es necesario el seguimiento, pero no tanto fomar acciones.

. media: vulnerabilidad media, es recomendable tomar acciones.

e alta: vulnerabilidad alta, es necesario tomar acciones.

. muy alta: vulnerabilidad muy alta, es urgente fomar acciones.
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Con respecto alas politicas, se plantean las siguientes de forma general:

Politica 1. Se atenderdn prioritariamente las medidas de adaptacion que sean
benéficas econdmica, social y ambientalmente.

Politica 2. Se enfocardn acciones de fortalecimiento de la capacidad
adaptativa de los sectores econdmicos y grupos de la poblacién que
sean vulnerables social y econdmicamente antes los impactos
potenciales de la variabilidad y cambio climdético.

Politica 3. Se dardn atencidon prioritaria al sector hidrico y a la zona costera de la
entidad.

Politica 4. Se implementardn las acciones de adaptacion que favorezcan la
conservacion y mejoramiento de los servicios ambientales
proporcionados por el capital natural.

Politica 5. Se atenderdn prioritariamente las medidas de adaptacidn que
contribuyan al mejoramiento del bienestar social y la diversificacion
econdmica de las zonas de alta y muy alta marginacion.

Politica 6. Se dard atencién prioritaria al fortalecimiento de la participacién social
y comunitaria en la definicibn de politicas de adaptacion ante el
cambio climdtico.

Politica 7. Se dard atencién prioritaria a las medidas de adaptacién en las
localidades consideradas en la estrategia contra el hambre del
Gobierno de la Republica

Politica 8. Se priorizardn medidas y acciones de adoptacién ante el cambio

climdtico que cuenten con criterios de género.

Para el tema estratégico de Adaptacion, se presentan los siguientes indicadores:

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Porcentaje de PIB estatal reducido por pérdidas derivadas
Nombre del indicador: de eventos climdticos extremos

Mide el peso econdmico de las pérdidas en bienes
Descripcion general: materiales generadas por los eventos climaticos extremos

Observaciones:

Periodicidad: Anual

Centro Nacional de Prevencién de Desastres de la Secretaria
de Gobernacidn (Cenapred) y la Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe (CEPAL). Evaluacidén de los

desastres en México en el 2005. El informe refleja que los

dafios para el Estado de Yucatdn en el afio 2005 por eventos
hidrometeoroldgicos extremos ocasionaron pérdidas de 49

Fuente: millones de USD.

Referencias adicionales:
Férmula: A= (B/C)*100
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A= Porcentaje del Producto Interno Bruto Estatal reducido
por pérdidas derivadas de eventos climaticos extremos
B= Valor econémico de las perdidas materiales generadas
por los eventos climaticos extremos

Variables: C= Producto Interno Bruto Estatal

Linea base 2005 Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018

0.45% Porcentaje 0.43% 0.42%

. DESCRIPCIONDELINDICADOR

Porcentaje de PIB del sector primario estatal reducido por eventos

Nombre del indicador: climdticos extremos

Mide el peso econdmico de las pérdidas en el PIB estatal del Sector

Descripcion general: Primario derivadas de los eventos climaticos extremos

Observaciones:

Periodicidad: Bianual
Centro Nacional de Prevencidn de Desastres de la Secretaria de
Fuente: Gobernacion (Cenapred) , INEGI

Referencias adicionales:

A= (B/C)*100
A= Porcentaje de PIB del sector primario estatal reducido por
eventos climaticos extremos
B= Valor econémico de las perdidas generadas por los eventos
climaticos extremos
C= Producto Interno Bruto del Sector Primario Estatal

Férmula:

Variables:

Linea base 2005

Unidad de Medida

Meta 2015

Meta 2018

193,000,000 (3.66%)

Porcentaje

166,000,000 (0.08%)

145,000,000 (0.13%)

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Nombre del indicador:

Porcentaje de superficie estatal protegida

Descripcion general:

Mide la relacion de las hectareas protegidas con
respecto al total de superficie estatal

Observaciones:

Periodicidad:

Bianual

Fuente:

SEDUMA, SEMARNAT

Referencias adicionales:

Férmula: A= (B/C)*100
A= Porcentaje de superficie estatal protegida
B= Total de hectdreas protegidas
Variables: C= Total de superficie estatal

Linea base 2005

Unidad de Medida Meta 2015 Meta 2018

631,294.85

porcentaje 17% 20%
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El proceso de evaluacion del PEACC debe pasar por varias etapas de revision vy
replanteamiento estratégico, debido al horizonte tan amplio que contempla: el
ano 2030

El punto de partida, fijado en el ano 2005, ha permitido establecer una linea de
base sobre la que fijar los objetivos globales y parciales hasta el horizonte final. Sin
embargo, la rdpida evolucibn de la politica de cambio climdtico a nivel
internacional, asi como el propio crecimiento de la sociedad yucateca, hace
necesario establecer hitos intermedios que permitan redefinir, en caso necesario,
algunos de los planteamientos iniciaimente establecidos. De esta forma, el
PEACC serd un instrumento de politica vivo, que constantemente busque el
alineamiento con los nuevos planteamientos internacionales, nacionales vy

estatales en la materia.

PROCESOS VITALES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La atencion, seguimiento y evaluacién de las estrategias, politicas y proyectos
prioritarios en materia  de mitigacion y adaptacidén  al  cambio  climdtico
considerard una perspectiva a largo plazo, el 2030, con procesos de andlisis,
revision y actualizacién del marco estratégico y tdctico de manera anual de los
principales indicadores de los subtemas estratégico, y cada fres anos se
actualizardn el inventario de GEl y su proyeccién a largo plazo.

Los escenarios climdticos y las evaluaciones de vulnerabilidad de los sectores vy
sistemas prioritarios se llevardn a cabo cada seis anos.

llustracion 4. Proceso de evaluaciéon del PEACC del estado de Yucatan.

2014 2018 2024 2030
............................ T T T T e T e T r T T e S ey oy
Aprobacidon 1°Revisionglokal 2°Revisidnglobal
REVISIONES ANUALES
Andlisisindicadores sub-ejes estratégicos

REVISIONES GLOBALES
Andlisis indicadores sub-ejes estratégicos

-

ADAPTACION
-Actuglizacion escenarios climaticos
regionalizados
-Actualizacion andlisis vulnerabilidad
sectorial
-Andlisisimplantacién Ifneas de accion

MITIGACION
-Inventario de emisiones de GEI
-Actualizacion proyecciones de
emisiones de GEl
-Andlisis implantacion lineas de accion

Fuente: Elaboracién propia.
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En el siguiente cuadro se presentan los indicadores por Tema y Subtema del
PEACC que serd el marco para la evaluacidon del impacto de la puesta en

marcha de este instrumento de politica climdtica:

Tabla 47. Cuadro de mando de indicadores del PEACC

Mitigacion | - t COze / PIB 1.13 0.23
Agropecuario kg N (fertilizantes) / ano 2'778,159 | 2'398,016
Generacion t CO2e (asociadas a la produccion 0.70 0.52
eléctrica eléctrica) / MWh producidos ) )
Industria, Consumo  energético de los
comercio sec'rores. . . . 487 373
y servicios, y productivos (industria, comercio y
residencial servicios) / PIB
% de residuos sélidos confinados en
Residuos sitios de disposicién final 59.98 67
adecuados
Consumo de combustible del
sector
Transporte fransporte  (TJ) / nimero de 0.017 0.022
habitantes
USCUSS % de hectdreas de bosques vy 74 74
selvas
Adaptacién % de PIB estatal reducido por
- pérdidas derivadas de eventos 0.5% 0.42%

climdticos extremos

Danos directos en el sector

Agropecuario y agropecuario  causados  por 193 166

foresta huracanes (millones MXN $)
Consumo de agua (m3) / habitante
Agua y 135.48 94
ano
Asentamientos Inversiones realizadas en el refuerzo 0.25 0.36
humanos de infraestructuras urbanas / PIB (%) ) )
Biodiversidad % de superficie estatal protegida 17 18
Industria, Inversiones realizadas en el refuerzo
comercio de infraestructuras / PIB (en %) 0 0.2
y turismo
% de especies en estado de 8 de las
sobreexplotacion o mds grave especies
en estado
Pesca 11 de colapso
y20en
estado de
sobrepesca
Inversiones realizadas en el refuerzo
salud de infraestructuras ligadas a la 0.88 126
salud
/ PIB (en %)
Zonas costeras indice de calidad costera 1.5-3.5 1.5-3.5

Fuente: Elaboracién propia.
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INSTANCIAS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

El PEACC serd conducido estratégicamente por la Comision Intersecretarial de
Cambio Climdtico de Yucatdn (CICLIMA) para impulsar la puesta en marcha de
las acciones de mitigacidn y adaptacidn establecidas en este instrumento asi
como para el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en la materia.

La SEDUMA en su cardcter de secretario técnico del CICLIMA se encargard de
coordinar las acciones para la implementacién, seguimiento y evaluacién del
PEACC.

Un ingrediente vital en este sentido de accidn, es la activa coordinacion con los
sectores de la sociedad civil involucrados, fales como organizaciones sociales,
empresariales 'y de cardcter cientifica, por lo que promoverdn  grupos
especializados de andlisis y evaluacion.

El CICLIMA promoverd la Ley de Politicas PUblicas ante el Cambio Climdtico
(LPEACC) ante el Congreso del Estado para la instalacion del Sistema de Politicas
PuUblicas ante el Cambio Climdtico, que se articulard al Sistema y Consejo Estatal
de Planeacién, con la finalidad de dar certidumbre, orden y claridad de los roles
del sector puUblico estatal en la materia asi como fortalecer la participacion de la
sociedad civil en la formulacion, seguimiento y evaluacidon de las acciones de
mitigacion y adaptacién.

llustraciéon 5. Principales instancias involucradas en el seguimiento y evaluacion del
PEACC.

COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO
CLIMATICO

*  Auroriza actualizaciones del PEACC
*  Propone el marco legal en materia de cambio climatico
* Instruye la aplicacion, seguimientoy evaluacion del PEACC

GRUPOS ESPECIALIZADOS DEL
CICLIMA

INSTANCIAS CONSULTIVASEN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

s Articulan las propuestas técnicas *  Irmegradas por mesas consultivas en
en materia de adaptacion y materia de adaptaciony mitigacion
mitigacion y el Consejo Técnico Consultivo de

la Estrategia REDD+

* Coordina técnicamente los * Espaciosde participaciondela
procesos de seguimientoy sociedad civil para la opinion y
evaluacion construccion de consensos delas

politicas de Cambio Climatico




MERIDA, YUC., SABADO 26 DE ABRIL DE 2014. DIARIO OFICIAL PAGINA 89

ANEXOS

FINANCIAMIENTO

La implementacién del presente PEACC, hasta el horizonte 2030, requiere de un
elevado presupuesto. Se han readlizado unas primeras valoraciones del costo
ligado a las lineas estratégicas de accidén planteadas, pero serdn necesarios
andlisis de detalle posteriores, en funcién del alcance final de las mismas y el
momento de su implementacion a la realidad.

Para facilitar la implementacién del PEACC, hay que tener presente que en la
Ultima década se han desarrollado una serie de esquemas bajo los que se puede
obtener financiacién para el desarrollo de acciones frente al cambio climdtico, lo
gue puede suponer una oportunidad para el Estado de Yucatdn.

Por ello, a continuacién se analizan los mds relevantes en la actualidad, asi como
el uso que se les ha dado tanto a nivel nacional, como en el propio Estado de

Yucatdn.

SITUACION ACTUAL DE LOS MECANISMOS FLEXIBLES DEL PROTOCOLO DE KIOTO EN MEXICO.

Desde la ratificacién del Protocolo de Kioto por el Gobierno de México en el ano
2000, el Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM, por sus siglas en inglés) ha sido
una fuente de financiaciéon importante para alcanzar reducciones de emisiones
de GEl por todo el territorio mexicano. Se trata del quinto pais con mayor niUmero
de proyectos CDM registrados en el mundo.

Hasta la fecha, en todo México hay 183 proyectos CDM registrados, 2 solicitando
ser registrados y 25 en proceso de validacion, lo cual hace un total de 210
proyectos CDM, que esperan reducir 641.4 Mt COze. El 49% de los mismos se
centran en la reduccidén de metano, a través de la implantacién de biodigestores
para el manejo del estiércol en granjas de produccidn ganadera intensiva. Le
siguen en importancia las actuaciones en rellenos sanitarios, para evitar también
la emisidn del metano contenido en el biogds que se genera, y los proyectos de

parques edlicos, con el 16% vy el 15% de los proyectos respectivamente.
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Grdfico 14. Proyectos CDM aprobados en México.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de UNEP RIS@ Centre.

Mds especificamente, en el estado de Yucatdn se encuentran localizados doce
proyectos CDM, de los cuales siete han sido ya registrados. Estos proyectos
esperan reducir 629.000 tCO» por ano.

De los 12 proyectos, siete estdn centrados en el sector ganadero, a través de la
implantacion de biodigestores. Tres de ellos estdn centrados en los rellenos
sanitarios, uno es de generacidon eléctrica a partir de biomasa y el Ultimo estd
centrado en la mejora de la eficiencia energética en el sector cementero.

Sin embargo, hay que tener presente la actual situacidn de los CDM. Con la
finalizacion del ano 2012, termind el primer periodo de compromisos del Protocolo
de Kioto. La incertidumbre a futuro de los objetivos mundiales de reduccidén de
emisiones de GEl ha generado cambios en los mecanismos disenados para su
potenciacion. Por otfra parte, la Unidn Europea ha restringido fuertemente en su
esquema de comercio de derechos de emision el uso de los créditos de carbono
derivados de los proyectos CDM (CER, por sus siglas en inglés) a partir del ano
2013, habiendo sido hasta ahora el principal demandante de estas reducciones.

Por ofra parte, dentro del marco CDM, existe ofro mecanismo dirigido a impulsar
la financiacién de proyectos de reduccidon de emisiones denominado Programa
de Actividades (Program of Actfivities, PoA). El PoA permite aprovechar el
potencial de mitigacion de varios proyectos fdciimente replicables y con bajo
potencial de reduccidn de emisiones. De esta manera, se puede desarrollar una

cartera de proyectos con un mayor potencial de mitigacion. El PoA surge como
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una estructura que permite la inclusibn de varios proyectos de mitigacién  en
distinfos momentos.

México también ha aprovechado esta oportunidad y cuenta en la actualidad
con 11 PoA, de los cuales siete ya han sido registrados, y 11 actividades. Estos
programas permitirdn reducir 13'652,000 t CO2e/afo hasta el 31 de diciembre de
202085,

La mayoria estdn centrados en mejorar la eficiencia energética. Se trata de
proyectos en dmbitos diversos como la iluminacion, estufas, accesorios eficientes,
créditos verdes para nuevos hogares que incorporen medidas que reduzcan el
consumo energético, como pueden ser los sistemas de calentamiento de agua
hibridos o materiales reflectantes en techos.

Ademds, también hay proyectos dirigidos a la implantacién de biodigestores
para excretas y tratamiento de aguas residuales. Por Ultimo, existe un proyecto en
el drea de las energias renovables, dirigido a incentivar la construccion de
proyectos hidroeléctricos de pequena escala.

Por el momento, ninguno de estos POA se encuentra localizado en el estado de

Yucatdn.

Grdéfico 15. POA en México.

Energia
renovable
18%

Eficiencia
energética
46%

Metano
36%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UNEP RIS@ Centre.

85 UNEP RIS@ Centre.
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Por Ultimo, se estd desarrollando el marco para los denominados Acciones de
Mitigacion  Nacionales  Apropiadas  (Nationally — Appropriate  Mitigation — Actions,
NAMA). Los NAMA son politicas, programas, o proyectos emprendidos por paises
en desarrollo para contribuir al esfuerzo global de reduccién de GEI"8. Existen

potencialmente fres tipos de NAMA:

I NAMA unilateral: acciones llevadas a cabo por un pais en desarrollo que

no cuentan con soporte externo.

I. NAMA apoyado: acciones que necesitan soporte, ya sea tecnolégico, de
capacitacién o financiero, por parte de los paises desarrollados. No se
generard ninguna reduccidén de emisiones que pueda ser utilizada por

paises en desarrollo para alcanzar sus objetivos.

.  NAMA generador de créditos: potencialmente generarian  créditos

intercambiables en los mercados de carbono.

México ha sido uno de los paises pioneros en el aprovechamiento de la
oportunidad que supone este mecanismo de financiacién. De hecho, en la
actualidad cuenta con un NAMA implementado. Hay que tener en cuenta que
sélo existen cuatro a nivel mundial. Ademds, cuenta con otfros dos en fase de
propuesta, dos en fase de concepto y ftres en estudio de factibilidad. Con todos
ellos, México es el tercer pais del mundo con mds NAMA (después de Chile y

Suddfrica).

Tabla 48. Vision general de los NAMA en México.

En estudio de factibilidad

Mejora de la | Transporte Apoyo al programa de vehiculos
renovacion de Renovacién Nacional

vehiculos en México

Optimizacién del | Transporte Transporte Optimizacion del sistema de bus
sistema de bus publico convencional en el Valle de México
convencional en la

Ciudad de México

86 Fuente: http://www.nama-database.org/.
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NAMA para el uso
sustentable y
eliminacién de
biomasa en México,
transformdndola en
energia renovable

Suministro

de energia,

industria
residuos

Y

Energias
renovables
(biomasa),
eficiencia
energética

Este NAMA ftiene dos objetivos. En el
corto plazo, los objetivos son los
siguientes:

v Incorporacién y cumplimiento de

un
programa
voluntario de
Tequila,

para la eliminaciéon sustentable de
residuos del agave.

medioambiental
la industria del

Sustitucién de combustibles fosiles
en

la industria
biocombustibles
derivados
promoviendo
la instalacién y operacién de
biomasa basada en sistemas de
cogeneracion que empleen
residuos

de agave de
Tequila.

Mexicana con
renovables

del agave,

la industria del

Acreditacion de la reduccién de
emisiones en la produccién de
Tequila a través del distintivo
"Holohuella CO2".

A largo plazo, el NAMA incorporard al
programa medioambiental voluntario
ofra biomasa considerada como
residuo,

ademds de la del agave.

En fase de concepto

NAMA en el sector
residencial urbano

Edificios

Eficiencia
energética
(residencial)

Fortalecer las oportunidades para la
mitigacién y sus beneficios derivados
para los hogares (luminacién,
suministro

de agua y residuos).

NAMA para el
pequeino y mediano
negocio

Suministro
de energia

Eficiencia
energética

NAMA apoyado para promover la
eficiencia energética en el pequeno y
mediano  negocio  mediante  la
renovacion de magquinaria (térmica y
eléctrica).

En fase de propuestas
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NAMA de | Edificios Eficiencia Las lineas de accion de este NAMA
refrigeradores energética incluyen:
masivos (residencial, v' La produccion de nuevos

publica y refrigeradores mds eficientes.
comercial)

v La sustitucion de refrigeradores
que todavia usan refrigerantes
basados en R134A.

v' La recuperacién y destrucciéon
de
gas refrigerante de  estos
refrigeradores.

v Abandono gradual del empleo
de HFC.

Basado en el | Transporte El fransporte | Los dos objetivos son apoyar al

Programa Federal de publico Programa

Transporte Masivo Federal de Transporte Masivo y acelerar
su puesta en marcha, asi como
proporcionar financiacion después del
2016, una vez el proyecto actual haya
finalizado.

Ya aplicados

NAMA destinado al | Edificios Eficiencia Complementar las iniciativas existentes

fomento de la energética de

vivienda sustentable (residencial) eficiencia energética para viviendas,

en México

tal

como se establece en el PECC vy tal
como

funciona actualmente por el Infonavit.
El NAMA fiene como objetivos:

1. Ampliar la penetracién de normas
de eficiencia bdsicas para todas
las
viviendas nuevas en México.

2. Ampliar los  estdndares de
eficiencia
a niveles mds ambiciosos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion contenida en NAMA-database®’.
Si las iniciativas de reduccién de emisiones en Yucatdn emprendidas bajo el

PEACC se integran dentro de un NAMA, podrian contar con la oportunidad de

obtener parte de

la financiacion de

los  mismos.

Para ello, estas iniciativas de

reduccién deberian perseguir los mismos objetivos que los NAMA.

8 Fuente: http://www.nama-database.org/.
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Por ofra parte, hay que llamar la atencidén sobre el hecho de que el PMRSs,
programa de asistencia técnica del Banco Mundial para la asistencia técnica
para la creacién de capacidad y la puesta en marcha de mecanismos de
mercado de reduccidn de emisiones de GEl, ha aprobado la concesién de 3

millones de ddlares a México con los siguientes objetivos:

I.  Diseno de un esquema de monitoreo, informacién publica y verificacién, vy

diseno institucional de tfres NAMA generadores de créditos.

I. Desarrollo de una herramienta de seguimiento de NAMA, para registrar

fransacciones y reducciones de emisiones.

NUEVAS OPORTUNIDADES PARA LA FINANCIACION DE REDUCCIONES DE EMISIONES.

Como se ha comentado, hasta el momento en México se ha sabido aprovechar
las oporfunidades derivadas de los mecanismos internacionales puestos en
marcha para potenciar las reducciones de emisiones. No en vano, es el quinto
pais en el mundo con mds proyectos CDM y el qguinto en volumen de CERs

generados.

Por otra parte, es el noveno pais a nivel mundial en términos de nimero de PoA vy

el tercero de los paises latinoamericanos, después de Chile y Brasil.

Grdfico 16. CER's generados por pais.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de UNEP RIS@ Centre.

88 Partnership for Market Readiness.
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En los proximos afos, por lo tanto, México debe continuar aprovechando su
experiencia y posicionamiento como uno de los lideres mundiales en términos de
financiacién de carbono. Con toda esta experiencia, el pais ha establecido un
marco institucional y legislativo sdlido, asi como un sistema de monitoreo, reporte
y verificacién (Monitoring, Reporting and Verification, MRV) fuerte, convirtiéndose
en un uno de los paises mds atractivos para proyectos de reduccidon de

emisiones.

En cuanto a Yucatdn, se encuentra en la séptima posicion en términos de
numero de proyectos CDM, detrds de estados como Puebla, Sonora, Veracruz o
Nuevo Ledn, entre ofros. La estrategia a seguir, por lo tanto, debe pasar por
plantear al Gobierno Federal posibles proyectos derivados de su PEACC que

sean susceptibles de ser framitados como NAMA o PoA.

Ademds, ofra de las opciones a tener en cuenta para la financiacion de
proyectos de reduccidn de emisiones es la certificacion de dichos proyectos
dentro de la norma de Gold Standard. Esta fundacidn, que es mundialmente
reconocida, emite créditos de carbono para aquellos proyectos certificados que
empleen energias renovables y/o tecnologias para la mejora de la eficiencia
energética, siempre que se adhieran a las normas mdas estrictas sobre la
adicionalidad y tengan un impacto positivo sobre la salud, el bienestar y el medio
ambiente de la comunidad local en la que se lleve a cabo el proyecto. Los
créditos Gold Standard son los empleados por mdltiples gobiernos y

multinacionales para la neutralizacién de sus emisiones.

Al margen de lo anterior, la Ley General de Cambio Climdtico (LGCC), aprobada
en 2012, fija el objetivo de reducir en un 30% las emisiones de GEl de todo México
para el afo 2020, con relacidon a las emisiones del afo 2000, y en un 50% para el
ano 2050.

Por ofra parte, el articulo 93 de esta ley abre la puerta a los incentivos fiscales a
inversiones relacionadas con el confrol de emisiones de GEl, la eficiencia
energética, las energias renovables y las tecnologias de bajas emisiones. Si bien
estos incentivos no se han concretado de momento, y no se frataria de
financiacién directa, seria un factor que podria disminuir los costos de algunas

medidas de mitigacién contempladas en el marco del PEACC de Yucatdn.

Ademds de lo anterior, en los articulos 94 y 95 de la LGCC se contempla la
posibiidad de establecer un sistema voluntario de comercio de derechos de

emisiones, que podria estar vinculado a esquemas de comercio de derechos de
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emisiones de ofros paises. Siempre y cuando las reducciones de emisiones
generadas por medidas de mitigacion del PEACC pudiesen ser monitorizadas, se
pudiese informar de ellas y se pudiesen verificar conforme a los estédndares
establecidos para ello, estas medidas podrian beneficiarse de la venta de
créditos de carbono generados mediante las reducciones de  emisiones
conseguidas. Dicha venta supondria unos ingresos obtenidos gracias a las
medidas de mitigacidon que podrian cubrir, al menos parcialmente, sus costos de

implementacion.

Respecto a las posibilidades de creacidn de un mercado de carbono en México,
hay que mencionar que la Semarnat estd explorando su posibilidad de desarrollo,
al menos en el marco del PMR. En concreto, la Semarnat y el PMR estdn
analizando las posibilidades de desarrollar NAMA generadores de créditos, que
podrian ser vendidos en mercados de carbono. El principal problema al que se
enfrentan los mismos es el de conseguir un sistema que permita de un modo
eficiente  la  monitorizacién, informacion y  verificacion  de reducciones de
emisiones conseguidas, puesto que, a diferencia de en un proyecto CDM, las
reducciones de emisiones en un NAMA ftienen lugar de un modo disperso (en
varias viviendas, cuando se renuevan los refrigeradores, por ejemplo) y no estdn
concentradas en una sola instalacidon (como puede ser un parque edlico o un
relleno sanitario). Ademds, las reducciones de emisiones deberian poder ser
verificadas por una entidad validadora ajena a la parte promotora del NAMA o

al organismo a cargo del registro de emisiones.

Los NAMA generadores de créditos podrian, como se indicdé anteriormente,
suponer una oportunidad de financiacion para las opciones de mitigacion
comprendidas en el PEACC, siempre y cuando éstas se encuadrasen dentro de
una NAMA, para lo cual, entre ofros requisitos, deberia ser posible la
monitorizacién, informacién y verificacién de las reducciones de emisiones
conforme a los estdndares que sean de aplicacién. Los ingresos potenciales
debidos a la venta de créditos de carbono serian una ayuda para afrontar los
costos de medidas de mitigacidon centradas en sectores difusos desde el punto

de vista de emisiones de GHG (transporte, iluminacién, viviendas, etc.).

Al margen de la LGCC, para dar cumplimiento a sus objetivos en materia de
mitigaciéon de emisiones de GEIB?, California ha puesto en marcha un ambicioso

esquema ‘“cap-and-trade”, en funcionamiento desde enero de 2013. Este

8 | os objetivos de mitigacién de emisiones de GEl de Cadlifornia persiguen volver a los niveles de emisién de 1990
para el ano 2020.
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esquema, disenado para alcanzar una cobertura del 85% de las emisiones de GEl
en 2015, tiene previsto reducir rdpidamente su cap (que pasard de los 378 Mt
CO2e de 2013 a los 310 Mt CO2e en 2020), generando asi una clara sehal de

precio a la reduccién de emisiones.

El esquema californiano tiene una clara vocacidén de universalidad: no sélo nace
conectado al esquema ‘“cap and trade” de Québec, sino que prevé la creacién
de “Compliance Offset Credits” generados en los Estados Unidos de América
(EE.UU), Canadd o México, para crear de esa manera un incentivo a la
mitigacién de emisiones fuera del alcance del esquema. Hasta el dia de hoy, la
California  Air  Resources Board (CARB), ha publicado cuatro estdndares,
aplicables Unicamente en EE.UU: proyectos forestales, de manejo ganadero, de
sustancias que destruyen la capa de ozono, y proyectos de forestacion en
entornos urbanos. Sin embargo, la CARB vy el estado de California estdn
estudiando en la actudlidad la posibiidad de admitir créditos de generados por
proyectos REDD+ en México y Brasi en su propio sistema de comercio de

derechos de emisién.

Los “"Compliance Offset Credits” cotizan con un descuento de un 25% sobre el
derecho de emision cadliforniano?” —que actualmente cotiza por encima de los
12.70 US$/192—, es decir, unos 9,53 US$/1.

La creaciéon del nuevo esquema californiano ha impactado muy positivamente
en el precio de algunos de los certificados voluntarios generados bajo el “Climate
Action Reserve” o CAR (denominados "“Climate Reserve Tons” o CRT), que desde
el ano 2001 viene premiando la reduccién voluntaria de emisiones bajo el
California Climate Action Registry. El uso de los CRT en el nuevo esquema
californiano queda supeditado, sin embargo, al cumplimiento de los criterios de
elegibilidad para su conversion en “Early Action Offsets Credits”. Hasta la fecha
Unicamente los CRT generados en EEUU. pueden convertise en “Early Action
Offsets Credits". Los “Early Action Offsets Credits” coftizarian en el entorno de los 8
US$/1%.

Este incremento en los precios no se ha producido para los CRT no elegibles,

entre los que se encuentran los desarrollados al amparo de las 3 metodologias

9 Informacién comunicada por Climate Action Reserve. El organismo que estd estudiando esta posibilidad es el
REDD Offset Workshop.

91 World Bank, “State and Trends of the Carbon Market”, May 2012

92 Point Carbon: http://www.pointcarbon.com/news/marketdata/ca/forward/cca/
http://www.pointcarbon.com/news/marketdata/ca/forward/cca/

93 Informacién comunicada por Climate Action Reserve.
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previstas por el CAR para México (Mexico Forestry, Mexico Landfil y Mexico
Livestock), y que actualmente estarion cotizando en el entorno de 1 US$/t%4. Es
preciso destacar que el estado de Yucatdn cuenta con un total de 7 proyectos

registrados y listados en el CAR (todos de manejo agricola).

En definitiva, el Estado de Yucatdn debe permanecer muy atento a la futura
regulaciéon del esquema californiano, y en especial a la de los denominados “Compliance
Offset  Credits”", ya que bagjo las condiciones de mercado actuales
la generacién de CRT no elegibles en Cadliforniac no constituye una sefal de

precio suficiente para financiar proyectos de reduccidén de emisiones.

OTRAS OPORTUNIDADES DE FINANCIACION PARA LA MITIGACION Y LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO.

Al margen de las posibiidades de financiacidn que suponen los mercados de
carbono para las acciones de mitigacidon del cambio climdtico, existen diversas
fuentes de financiacién para la accién frente al cambio climdtico (incluyendo
tanto mitigacion como adaptacion), pudiendo recurrir a ellas para la ejecucion
de muchas de las opciones de actuacion frente al cambio climdtico

consideradas en el PEACC.

Una de las posibles fuentes de ayuda econdmica en este sentido podria ser la
Global Environment Facility (GEF, de «ahora en «adelante), un mecanismo
financiero multilateral que apoya a paises en desarrollo para facilitar  su
cumplimientfo de los compromisos adquiridos en convenciones infernacionales en
materia de accion frente al cambio climdtico, como UNFCCC. En concreto, el
GEF cuenta con dos fondos para candlizar la ayuda financiera a la accién

confra el cambio climdtico, que son los siguientes:

= Adaptation Fund, orienfado a todos los sectores vulnerables al cambio
climdtico.
= Special Climate Change Fund, destinado a los sectores de la energia, el

transporte, la agricultura, la gestién forestal y los residuos.

México ha recibido ayuda financiera del GEF para iniciativas de eficiencia
energética, energias renovables vy transporte sostenible. De hecho, México ha

creado un Mecanismo de Coordinacién de Proyectos financiados por el GEF.

%4 |dem.
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Dentro de la cartera nacional mexicana de proyectos financiados por el GEF, se
encuentra la mejora de sistemas productivos en la Selva del Ocote, en Chiapas,
un proyecto de manejo forestal que abarca acciones tanto de mitigacién del
cambio climdtico como de adaptacién al mismo. Los proyectos similares puestos
en marcha bagjo el PEACC en Yucatdn podrian contar también con financiacién
del GEF.

Los fres tipos principales de financiacion del GEF son los siguientes:

l. Préstamos de politicas: financiacion de politicas nacionales aprobadas, en
ocasiones con la posibilidad de prestar asistencia técnica. Debe tenerse
en cuenta que este fipo de financiacidon sdélo seria aplicable a acciones
concretas del PEACC que se encuadrasen dentro del marco de una

politica nacional aprobada.

I. Préstamos de proyecto: se frata de un fipo de financiacién similar a la
anterior, pero destinada a proyectos concretos. Este tfipo de financiacion si
podria cubrir muchos proyectos puestos en marcha bagjo la iniciativa del
PEACC.

. Donaciones a fondo perdido, que también podrian servir para financiar

acciones puestas en marcha en el marco del PEACC.

Al margen del GEF, y a escala nacional, la Estrategia Nacional de Cambio
Climdtico apunta a otras posibiidades de financiaciéon, destacando  las
posibilidades de apoyo técnico y financiero en mitigacion y adaptacién al
cambio climdtico por parte de las agencias de cooperacién al desarrollo de

Alemania, Reino Unido y Francia (GIZ, DFID y AFD, respectivamente)?s.

Por otra parte, la LGCC crea el Fondo para el Cambio Climdtico, organismo
federal cuya funciébn es captar y candlizar recursos financieros publicos 'y
privados, nacionales e internacionales, para apoyar la implementaciéon de
acciones para enfrentar el cambio climdtico. Las acciones relacionadas con la
adaptacion serdn prioritarias, frente a las de mitigacion, a la hora de recibir

ayuda econdmica de este fondo.

Ademds, varias de las lineas de accidn de esta estrategia estdn enfocadas a
facilitar la financiacion de la accion frente al cambio climdtico, como se muestra

en la siguiente tabla.

95 Siglas correspondientes a Deutsche Gesselleschaft fUr Internationale Zusammenarbeit, Department for
Infernational Development y Agence Francaise de Developpement.
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Tabla 49. Lineas de accién de la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico orientadas a la

financiacion.

Disenar una politica nacional de instrumentos econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado para incenfivar las acciones de
P2.1 mitigacién y adaptacion. Esto incluye utilizar subsidios focalizados,
eliminar o desacoplar subsidios ineficientes y crear instrumentos
financieros publicos y privados

Establecer los mecanismos necesarios para convertir el Fondo para
el Cambio Climdtico en una plataforma eficiente y eficaz de
candlizacién de recursos provenientes de otros fondos, entre ellos,
los internacionales

Asignar recursos presupuestales suficientes para la ejecucion de
P2.3 acciones de adaptacidon y mitigacion del cambio climdtico y
especificarlos en los presupuestos federales, estatales y municipales.
Articular fondos nacionales existentes y otras fuentes de
financiamiento para potenciar las acciones de cambio climdtico.
Fuente: elaboracién propia a partir de la Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio

P2.2

P2.4

Climdtico?e.

Si bien estas lineas de accién relacionadas con la financiacién de la accién
frente al cambio climdtico no han sido todavia materializadas, dado que la
estrategia fue aprobada en 2013, si que apuntan a que una gran cantidad de
recursos econdmicos de fuentes mulfilaterales y federales podrian  estar

disponibles para apoyar la puesta en marcha del PEACC.

Por otra parte, se debe llamar la atencidn sobre la existencia de muchas ofras
fuentes de financiacién internacionales, que podrian significar una oportunidad
de contar, al menos parciclmente, con el apoyo econdmico necesario para

implementar medidas de mitigacién y de adaptacién en Yucatdn.

En concreto, a lo largo de las diversas negociaciones internacionales en materia
de financiacion se han ido creando los siguientes fondos de financiacién, en los

cuales podria apoyarse el Gobierno de Yucatdn para implementar el PEACC.

Tabla 50. Fuentes de financiacién internacionales para la implementacion del PEACC en

Yucatdn.

Clean Technology Fund Generacion eléctrica, fransporte y eficiencia energética.

Reduccién de riesgos derivados de desastres.
Global Facility for Disaster

Reduction and Recovery

96 Gobierno de la Republica. Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico. Vision 10-20-40. 2013.
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Green Climate Fund

Apoyo econdmico para el desarrollo de programas,
proyectos, politicas y ofras actividades en paises en desarrollo
de UNFCCC.

Nordic Development Fund

Gestion de efectos y consecuencias del cambio climdtico, |
desarrollo de estrategias de cambio climdatico.

UNFCCC Fast Start Finance

Mitigacion,  adaptacién,  desarrollo,  transferencia  de
tecnologia y capacitacion en cambio climatico.

Generado en el marco de la COP de Copenhague, esta
iniciativa se generd con el objetivo de apoyar acciones en
mitigacién, adaptacion, desarrollo y traslado de tecnologia,
asi como capacitacion en cambio climdtico.

Este programa funciona como marco de desarrollo para
diversas iniciativas de financiacién internacional.

La tipologia de proyectos comprendidos en el marco de estd
iniciativa contempla acciones como la construccidn de
plantas de generacién energética (hibrida o renovable).

Banco Interamericano de
Desarrollo

Financiacién de medidas de desarrollo fundamentalmente,
pero también de adaptacién al cambio climdtico, incluyendo
en las mismas la construccidn, gestién y mejora del manejo de
infraestructuras de transporte, obras publicas y servicios
urbanos, entre otros.

CDKN

Soporte en proyectos diversos relacionados con la mitigacion
y adaptacién al cambio climdtico en relacién a servicios de
investigacién, asistencia técnica, infercambio de
conocimiento y cofinanciacién de proyectos

Disaster Risk Management
Programme

En base a esta iniciativa, el Banco Caribeno de Desarrollo,
responde a peticiones, por parte de paises miembros, para el
suministro de fondos y asistencia en procesos de
reconstruccién y rehabilitacion de zonas como resultado de
episodios de desastres naturales.

GFDRR

Promocion estrategias para la reduccidn de riesgos derivados
de desastres, asi como de adaptacion al cambio climdatico.
Esta iniciativa ofrece soporte financiero y asistencia técnica en
proyectos de reduccién de riesgos climdticos,
adaptacion, y recuperacién sostenible en situaciones post-
desastre.

Uapan Fast Star Financing

Esta iniciativa ofrece soporte econdmico a proyectos en
materia mitigacién (ahorro energético, tecnologias eficientes,
energias renovables) y adaptacion (planificacién, gestion
forestal, gestién de sequias, electrificacioén...).

La posibilidad de acceso a estos fondos depende de los|
acuerdos bilaterales que existan entre Japdn y México.

International Development
IAssociation

La iniciativa dispone de diferentes dreas de trabajo, que
incluyen:

Desastres naturales, ofreciendo apoyo a proyectos para la
reduccién de riesgos derivados de situaciones catastroficas
asociadas a eventos climdticos extremos.

Desarrollo urbano, para el desarrollo de proyectos de mejora
de la infraestructura urbana.

Transporte, centrados en el desarrollo de proyectos para la
construccién, rehabilitaciéon y mantenimiento de

infraestructuras viarias
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International Climate
Initiative

Iniciativa generada por el Gobierno Alemdn con el objetivo
de suministrar apoyo a paises en desarrollo (o recientemente
industrializados) para la promocién de un crecimiento
econdmico sostenible, integracién de la adaptacion
climdtica, preservacion de los reservorios de carbono |
reduccién de emisiones por deforestaciéon.

WMultilateral Investment
Fund

La financiacién a proyectos no dispone de limitacién sectorial
y contempla la adaptaciéon al cambio climdtico como una

de sus prioridades.

Fuente: elaboracién propia a partir de varias fuentes?”.

GLOSARIO

Adaptacién Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, LGCC
como respuesta a estimulos climdaticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden
moderar el dano, o aprovechar sus aspectos
beneficiosos.

Andlisis costo- Evaluacién de los programas y proyectos de SHCP

beneficio

inversion a que se refiere el articulo 34, fraccion |,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y que considera los costos y beneficios
directos e indirectos que los programas y proyectos
generan para la sociedad.

Andlisis multicriterio

Es un conjunto de técnicas utilizadas en la decision
multidimensional y los métodos de evaluacion,
dentro del campo de la toma de decisiones.

Barredo, 1996

Aprovechamiento
sustentable

La utilizacién de los recursos naturales en forma que
se respete la integridad  funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los
que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos.

ENCC

Biocarburantes o
biocombustibles

Son combustibles  liquidos © gaseosos  para
automocién, producidos a partir de la biomasa,
entendiéndose como tal la materia orgdnica
biodegradable procedente de cultivos energéticos
y residuos agricolas, forestales, industriales 'y
urbanos.

Asociaciéon de
productores
de energias
renovables

Biocombustible

Combustible  producido a partir de materia
orgdnica o de aceites combustibles de origen
vegetal. Son ejemplos de biocombustibles: el
alcohol, la lejia negra derivada del proceso de
fabricacién de papel, la madera y el aceite de
soja.

ENCC

Biodiversidad

La variabiidad de organismos vivos de cualquier
hdbitat, incluidos, entre otros, los ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte.
Comprende la diversidad dentro de cada especie,

ENCC

97 http://www.climatefundsupdate.org/listing y http://www.climatefinanceoptions.org/cfo/Funding%20Sources
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entre las especies y de los ecosistemas.

Bioenergéticos

Combustibles obtenidos de la biomasa
provenientes de  materia  orgdnica de las
actividades, agricola, pecuaria, silvicola,
acuacultura, algacultura, residuos de la pesca,
domesticas, comerciales, industriales, de

microorganismos, y de enzimas, asi como sus
derivados, producidos, por procesos tecnoldgicos
sustentables que cumplan con las especificaciones
y normas de calidad establecidas por la autoridad
competente en los términos de esta Ley;
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1 fraccion |
de este ordenamiento.

Ley de
Promociény
Desarrollo de
los
Bioenergéticos

Bidxido de carbono
(CO2)

Gas que existe espontdneamente y también como
subproducto del quemado de combustibles fésiles
procedentes de depdsitos de carbono de origen
fésil, como el petrdleo, el gas o el carbdn, de la
quema de biomasa, o de los cambios de uso de la
fierra y otfros procesos industriales. Es el gas de
efecto invernadero antropégeno que mds afecta
al equilibrio radiativo de la Tierra.

ENCC

Cambio climatico

Variacién del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera
la composicidon de la atmdsfera global y se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante
periodos comparables.

LGCC

Capacidad
adaptativa
(capacidad de
adaptacién)

Conjunto de capacidades, recursos e instituciones
de un pais o regidn que permitiian implementar
medidas de adaptacién eficaces.

ENCC

Capacidad de
adaptacion

La capacidad de un sistema [humano o naturadl]
para ajustarse al cambio climdfico (incluida la
variabilidad climdtica y los cambios extremos) a fin
de moderar los danos potenciales, aprovechar las
consecuencias positivas, e} soportar las
consecuencias negativas.

IPCC

Ciclo combinado

Central termoeléctrica que utiliza 2 tipos de
combustible.

CFE

Clima

En sentido estricto, se suele definir el clima como
“estado medio del tiempo” o, mds rigurosamente,
como una descripcion estadistica del fiempo en
términos de valores medios y variabilidad de las
cantidades  pertinentes  durante  periodos que
pueden ser de meses a miles o millones de anos. El
periodo normal es de 30 afos, segun la definicién
de la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM).
Las cantidades aludidas son casi siempre variables
de la superficie (por ejemplo, temperatura,
precipitacion o viento), aunque en un sentido mds
amplio el ‘clima’ es una descripcién (incluso una
descripcion estadistica) del estado del sistema
climdtico.

IPCC

Combustéleo

Fraccion del petrdleo que se obtiene como residuo
en |la destilacién fraccionada.

CFE

Corredores
biolégicos

Ruta geogrdfica que permite el intercambio vy
migracién de las especies de flora y fauna silvestre

LGCC
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dentro de uno o mds ecosistemas, cuya funcién es
mantener la  conectividad de los procesos
bioldgicos para evitar el aislamiento de las
poblaciones.

Deforestacién

Pérdida de la vegetacidon forestal, por causas
inducidas o naturales, a cualquier otra condicion.

ENCC

Degradacion

Reduccion del contenido de carbono en la
vegetacion natural, ecosistemas o suelos, debido a
la intervencion humana, con relacidon a la misma
vegetacion ecosistemas o suelos, si no hubiera
existido dicha intervencion.

LGCC

Desarrollo
sustentable

El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del cardcter ambiental, econdmico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecolégico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento  de  recursos  naturales, de
manera que no se comprometa la satisfacciéon de
las necesidades de las generaciones futuras.

ENCC

Desastre

Resultado de la ocurrencia de uno o mds agentes
perturbadores severos y/o extremos, concatenados
o0 no, de origen natural o de la actividad humana,
que cuando acontecen en un fiempo y en una
zona defterminada, causan danos y que por su
magnitud exceden la capacidad de respuesta de
la comunidad afectada.

ENCC

Economia verde

Aquella que debe mejorar el bienestar del ser
humano y la equidad social, a la vez que reduce
significativamente los riesgos ambientales y las
escaseces ecoldgicas. En su forma mds bdsica, una
economia verde tiene bajas emisiones de carbono,
utiliza los recursos de forma eficiente.

ENCC

Emisiones

Liberacion a la atmésfera de gases de efecto
invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la
atmésfera, incluyendo en su caso compuestos de
efecto invernadero, en una zona y un periodo de
tiempo especificos.

LGCC

Energias
renovables

Aquéllas que utilizan energia aprovechable por la
humanidad, que se regeneran naturalmente, por lo
que se encuenfran disponibles de forma continua o
peridédica, y que se enumeran a continuacién: (a)
el viento; (b) la radiacién solar, en todas sus formas;
(c) el movimiento del agua en cauces naturales o
artificiales; (d) la energia ocednica en sus distintas
formas: maremotriz, maremotérmica, de las olas, de
las corrientes marinas y del gradiente de
concentracion de sal; e) el calor de los yacimientos
geotérmicos; (f) los bioenergéticos, que determine
la Ley de Promocidn y Desarrollo de los
bioenergéticos, y (g) aquellas otras que, en su
caso, determine la Secretaria.

ENCC

Escenario climatico

Representacion plausible y a menudo simplificada
del clima futuro, basada en un conjunto
infernamente coherente de relaciones
climatolégicas, que se construye para ser utilizada

IPCC
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de forma explicita en la investigacion de las
consecuencias potenciales del cambio climdtico
antropogénico, y que sirve a menudo de insumo
para las simulaciones de los impactos. Las
proyecciones climdticas siven a menudo como
materia prima para la construccidn de escenarios
climdticos, pero los escenarios climdticos requieren
informacién adicional, por ejemplo, acerca del
clima observado en un momento determinado. Un
“"escenario de cambio climdtico” es la diferencia
entre un escenario climdtico y el clima actual.

Escenario de Representacion plausible de la evolucién futura de IPCC

emisiones las emisiones de sustancias que son, en potencia,
radiativamente activas (por ejemplo, gases de
efecto invernadero o aerosoles), basada en un
conjunto de hipdtesis coherentes e internamente
consistentes sobre las fuerzas impulsoras de este
fendmeno (tales como el desarrollo demogrdfico y
socioecondmico, el cambio tecnoldgico) vy sus
relaciones clave. Los escenarios de
concentraciones, derivados a partir  de  los
escenarios de emisiones, se utilizan como
insumos en una simulacion climdtica para calcular
proyecciones climdticas. En IPCC (1992), se
utilizaron un conjunto de escenarios de emisiones
como base para las proyecciones climaticas en
IPCC (1996). Estos escenarios de emisiones se
refieren a los escenarios 1S92. En el Informe Especial
del IPCC: Escenarios de Emisiones (Nakicenovic et
al., 2000), se publicaron nuevos escenarios de
emisiones, los llamados Escenarios del IEEE.

Evento Son aquellos que se pueden considerar peligrosos si ENCC
hidrometeorolégico las condiciones de vulnerabilidad y exposicién los

o climdtico convierten en una amenaza.

Exposicion Presencia de personas; vida; servicios y recursos ENCC

ambientales; infraestructura o activos econdmicos,
sociales o culturales en lugares que pueden ser
afectados de manera adversa.

Forestacion Plantacion de nuevos bosques sobre terrenos que [IPCC
no han contenido bosques en el pasado. Para obtener
mds informacién sobre el término ‘bosque’ y temas
relacionados como la forestacién, reforestacion y
deforestacién, véase Uso de la fierra, cambio de
uso de la fierra v silvicultura

Gas de efecto Aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, LGCC
invernadero tanto naturales como antropdgenos, que absorben

y emiten radiacion infrarroja.
Habitat Entorno o sitio particular en que vive un organismo IPCC

o especie; una parte del entorno total, pero mds
circunscrita localmente.

Halocarburos Compuestos que contienen carbono y cloro, bromuro IPCC
o fldor. Dichos compuestos pueden actuar como
potentes gases de efecto invernadero en la atmdsfera.

Los halocarbonos que contienen cloro y bromo
también contribuyen al agotamiento de la capa de
0zono.
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Hexafluoruro de
azufre (SFs)

Uno de los seis gases de efecto invernadero que se
intenta reducir en el marco del Protocolo de Kioto. Se
utilizan bastante en la industria pesada para el
agislamiento de equipos de alto voltagje y como
ayuda para la fabricacidon de sistemas de
enfriamiento de cables. Su Potencial de
calentamiento mundial es 23.900.

IPCC

Hidrofluorocarbono
s (HFC)

Unos de los seis gases de efecto invernadero que se
intentan eliminar en el marco del Protocolo de Kyoto.
Se producen de manera comercial como sustitutos de
los clorofluorocarbonos.Los HFC se ufilizan sobre fodo
en refrigeracién y fabricaciénde semiconductores. Su
Potencial de calentamiento mundial se encuentra en
la gama de 1.300 a 11.700.

IPCC

Holohuella CO2

Es el nombre regisfrado en el IMPI (Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial) que se ha
decidido utilizar, como medio, para el proceso de
divulgacion de Reduccion de Emisiones
contaminantes, para la industria Mexicana,
iniciando con el sector del Tequila, orientando su
Responsabilidad Social Corporativa a compensar vy
reducir sus emisiones de CO2 vy, por lo tanto, de
luchar contra el cambio climdtico y mejorar un
medio ambiente que compartimos todos.

Carbon
Diversion
América
Latina

Impactos
(climdticos)

Consecuencias del cambio climdtico en sistemas
humanos y naturales. Segun la medida de la
adaptacién, se pueden distinguir impactos potenciales
e impactos residuales. Impactos potenciales: Todos los
impactos que pueden suceder dado un cambio
proyectado en el clima, sin tener en cuenta las
medidas de adaptacién. Impactos residuales: Los
impactos del cambio climdtico que pueden ocurrir
después de la adaptacion.

IPCC

Intensidad
energética

Relacién entre el consumo de energia y su rendimiento
fisico o econdmico. A nivel nacional es la relacién entre
el consumo total de energia primaria nacional o el
consumo de energia final y el Producto interno bruto o
rendimiento fisico.

IPCC

Inventario

Documento que contiene la estimacion de laos
emisiones antropégenas por las fuentes y de la
absorcién por los sumideros.

LGCC

Manejo forestal

El proceso que comprende el conjunto de
acciones y procedimientos que tienen por objeto la
ordenacion, el culfivo, la proteccion, la
conservacion, la restauracion y el
aprovechamiento de los recursos y  servicios
ambientales de un ecosistema forestal, sujeto a la
consideracién  de  los  principios  ecoldgicos,
respetando la integralidad funcional e
interdependencia de recursos y sin que merme la
capacidad productiva de los ecosistemas y
recursos existentes en la misma.

ENCC

Mecanismo para
un desarrollo
limpio (mecanismo
de desarrollo

Mecanismo establecido en el articulo 12 del
Protocolo de Kioto: El propdsito del mecanismo
para un desarrollo limpio es ayudar a las Partes no
involucradas en el anexo | a lograr un desarrollo

LGCC
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limpio) sostenible y contribuir al objetivo Ultimo de la
Convencién, asi como ayudar a las Partes incluidas
en el anexo | a dar cumplimiento a sus
compromisos cuantificados de limitacion y
reduccién de las emisiones contraidos en virtud del
articulo 3.

Mitigacién Aplicacion de politicas y acciones destinadas a LGCC

reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los
sumideros de gases y compuestos de efecto

invernadero.
Nivel medio del Nivel medio relativo del mar en un periodo IPCC
mar determinado (como un afo o un mes) que sea lo

suficientemente largo como para compensar
fendmenos transitorios como las olas.

Ordenamiento El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es ENCC
ecolégico regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la protecciéon del
medio ambiente 'y la  preservacién  y el
aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del andlisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.

Oxido nitroso Potente de gas de efecto invernadero emitido con los IPCC
(N20) usos de cultivos en fierras, especialmente el uso de
fertilizadores comerciales y orgdnicos, la combustiéon
de combustibles fésiles, la produccién de dcido nitrico,
y la combustidén de biomasa. Uno de los seis gases de
efecto invernadero que se intentan reducir con el
Protocolo de Kioto.

Partes interesadas Persona o entidad que tiene permisos, concesiones o IPCC
cualquier otro tipo de valor que podria ser afectado
por una politica o accién determinada.

Perfluorocarbonos Se encueniran enfre los seis gases de efecto IPCC
(PFC) invernadero que se intenta reducir en el marco del
Protocolo de Kyoto. Sonsubproductos de la fundicién
del aluminio y del enriquecimiento del uranio. También
sustituyen a los clorofluorocarbonos en la fabricacién
de semiconductores. El Potencial de calentamiento
mundial de los PFC es 6.500-9.200 veces superior al del
diéxido de carbono.

Prediccion Resultado de un intento de producir la descripciénola  IPCC
climdtica mejor estimacion de la evolucién real del clima en el

futuro (a escalas temporales estacionales, interanuales

o alargo plazo).

Proyeccién Proyeccion de la respuesta del sistema climdtico a IPCC

climdtica escenarios de emisiones o concentraciones de gases
de efecto invernadero y aerosoles, o escenarios de
forzamiento radiativo, basdndose a menudo en
simulaciones climdticas. Las proyecciones climdticas se
diferencian de las predicciones climdticas para
enfatizar que las primeras dependen del escenario de
forzamientos radioativo /emisiones /concentraciones
/radiaciones utilizado,que se basa en hipdtesis sobre,
por ejemplo, diferentes pautas de desarrollo
socioecondmico y tecnolégico que se pueden realizar
0 no vy, por lo tanto, estdn sujetas a una gran
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incertidumbre

Reforestacion

Plantacion de bosques en tierras que han contenido
bosques previamente pero que fueron convertidas a
cualquier otro uso. Para obtener mds informacién sobre
el término ‘bosque’ y temas relacionados, como
forestacion, reforestacion, y deforestacion, véase el
Informe Especial del IPCC: Uso de la tfierra, cambio de
uso de la tierra vy silvicultura (IPCC, 2000b).

IPCC

Resiliencia

Capacidad de los sistemas naturales o sociales
para recuperarse o soportar los efectos derivados del
cambio climdtico.

LGCC

Resistencia

Capacidad de los sistemas naturales o sociales
para persistir ante los efectos derivados del cambio
climdtico.

LGCC

Riesgo

Probabilidad de que se produzca un dano en las
personas, en uno o varios ecosistemas, originado
por un fendmeno natural o antropdgeno.

LGCC

Sequia

En términos generales, la sequia es una “ausencia
prolongada o) insuficiencia acentuada de
precipitacion”, o bien una “insuficiencia que origina
escasez de agua para alguna actividad o grupo de
personas”, o también “un periodo de condiciones
meteorolégicas anormalmente secas suficientemente
prolongado para que la ausencia de precipitacién
ocasione un importante desequilibrio hidrolégico™.

ENCC

Sequia

Fendmeno que se produce cuando la precipitacion ha
estado muy por debajo de los niveles normalmente
registrados, causando unos serios desequilibrios
hidrolégicos que afectan de manera adversa a los
sistemas terrestres de produccién de recursos.

IPCC

Servicios
ambientales

Los beneficios tangibles e intangibles generados
por los ecosistemas, necesarios para la
supervivencia del sistema natural y bioldgico en su
conjunto y para que proporcionen beneficios al ser
humano.

ENCC

Silvicultura

Desarrollo y cuidado de los bosques

IPCC

Sumidero

Cualqguier proceso, actividad o mecanismo que
retra de la atmdsfera un gas de efecto
invernadero y o sus precursores y aerosoles en la
atmodsfera incluyendo en su caso, compuestos de
efecto invernadero.

LGCC

Surgencias

Son un fendmeno oceanogrdfico que consiste en el movimiento
vertical de las masas de agua, de niveles profundos hacia la
superficie. A este fendmeno también se le llama afloramiento y las
aguas superficiales presentan generalmente un movimiento de

divergencia horizontal caracteristico.

Termoeléctrica

Electricidad generada por medio del calor.

CFE

Transferencia de
tecnologia

Amplio conjunto de procesos que abarcan el
intercambio de conocimiento, fondos y bienes entre las
diferentes partes interesadas que conduce a la difusién
de la tecnologia para la adaptacién o mitigacion de
un cambio climdtico. Como concepto genérico, el
término se utiliza para englobar tanto la difusion de
tecnologias como la cooperacion tecnoldgica entre y
dentro de los paises.

IPCC
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Variabilidad del La variabilidad del clima se refiere a las variaciones IPCC

clima

en el estado medio y otros datos estadisticos
(como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de
fendbmenos extremos, etc.) del clima en todas las
escalas temporales y espaciales, mds alld de
fendbmenos meteorolégicos determinados. La
variabilidad se puede deber a procesos internos
naturales dentro del sistema climdtico (variabilidad
inferna), o a variaciones en los forzamientos
externos antropogénicos (variabilidad externa)

Vulnerabilidad Nivel a que un sistema es susceptible, o no es LGCC

capaz de soportar los efectos adversos del Cambio
Climdtico, incluida la variabilidad climdtica y los
fendbmenos extremos. La vulnerabilidad estd en
funcion del cardcter, magnitud y velocidad de la
variacion climdtica a la que se encuentra expuesto
un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.
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